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as reformas, ya sean las
E— burguesas o las exigidas por

el proletariado, entendidas
estas no simplemente como oficializacion
juridica de una victoria en la lucha, sino
que como la conquista misma en la lucha de
posiciones tdcticas avanzadas —en sintonia con
el concepto de desarrollo expuesto por Rosa
Luxemburgo al principio de este articulo-
son, en efecto, un medio para el desarrollo
organizativo y estratégico del proletariado
comunista. Es por ello que renunciar a la lucha
por la conquista de dichas posiciones tacticas
es renunciar a la revolucion socialista.
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Reformay

revolucion

Editorial

ijo Rosa Luxemburgo en cierta oca-

sion que la reforma legal y la revolu-

cién no eran dos métodos distintos

de desarrollo histérico libremente

elegibles en el mostrador de la his-
toria. Segtn su punto de vista, reforma y revolu-
cién son momentos diferentes en el desarrollo de
la sociedad de clases, que se condicionan y se com-
plementan mutuamente, pero al mismo tiempo se
excluyen y se separan.

La huella politica de este pensamiento es gran-
de.Y es que, en otros términos, dice asi: la reforma
no es un campo de batalla que haya que dejar libre
al enemigo. Podriamos afiadir mas: si la reforma y
la revoluciéon son momentos diferentes del desarro-
llo de la sociedad de clases, esto quiere decir que la
revolucién se fortalece en un contexto general en
el que imperan las reformas; es decir, la revoluciéon
encuentra la posibilidad de extenderse en las lu-
chas cotidianas del proletariado, y no se organiza
oponiéndose a realizar esas luchas.

Seria grave si renuncidramos a participar en las
luchas tanto a favor de las reformas como contra
ellas, es decir, si confidaramos la libertad del pro-
letariado a una supuesta revolucién que es invisi-
ble. Como hemos dicho a menudo, la lucha por las



Si la reforma y la revolucion son momentos
diferentes del desarrollo de la sociedad de
clases, esto quiere decir que la revolucion

se fortalece en un contexto general en el que
imperan las reformas; es decir, la revolucion
encuentra la posibilidad de extenderse en las
luchas cotidianas del proletariado, y no se
organiza oponiéndose a realizar esas luchas

reformas debe tener como objetivo reforzar la or-
ganizacion comunista. El proletariado refuerza sus
capacidades organizativas a medida que alcanza
victorias: crece cualitativamente, acumulando en-
seflanzas, pero también cuantitativamente, porque
la enseflanza y la mejora de la tecnologia organi-
zativa, al calor de la lucha, lleva consigo un creci-
miento militante.

Contra las reformas, sin embargo, el proletaria-
do y la organizacion comunista tienen la oportuni-
dad de desplegar propaganda politica. Se ha visto la
expansion del comunismo en Euskal Herria al calor
de las medidas excepcionales aplicadas en los ulti-
mos afios y de la lucha contra la aniquilacion de los
derechos politicos. El Movimiento Socialista no ha
renunciado a estos espacios; es mas, el ejemplo mas
claro de lo mencionado es el Movimiento Socialista
que, para disgusto de los socialdemdcratas que han
venido defendiendo que eran cuestiones coyuntura-
les, ha demostrado que precisamente en esa escala
de reformas y opresiones se articula realmente la
posibilidad de una estrategia comunista.

Este es también un mensaje para aquellos comu-
nistas que, bajo el pretexto de la aclaracion teérica
y, por tanto, poniendo como condicién un plan es-
tratégico que no puede ser idealmente concebido,
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Contra las reformas, sin embargo, el
proletariado y la organizacion comunista
tienen la oportunidad de desplegar propaganda
politica. Se ha visto la expansion del comunismo
en Euskal Herria al calor de las medidas
excepcionales aplicadas en los ultimos aiios

y de la lucha contra la aniquilacion de los
derechos politicos. El Movimiento Socialista

no ha renunciado a estos espacios

renuncian a las luchas a esa escala. Cuando trata-
mos de la escala internacional de la organizacion,
esta no se resuelve segun el marco organizativo
provisionalmente establecido, sino por el conteni-
do de la revolucién, que —para su extension y para
una articulacién completa y correcta conforme a
sus principios— necesita de la escala internacional
para convertirse en un hecho.

Sin embargo, el proletariado se educa en la lu-
cha; en la lucha alcanza su independencia politica.
La teoria ha de estar al servicio del movimiento, ha
de ser su sintesis sistematica y clara; solo asi puede
convertirse en instrumento de guia, cuando deja de
ser un mero instrumento. Y si es un instrumento
apropiado o no, esto se mide por sus capacidades
para actuar en distintas escalas contra el poder de
la burguesia, y contra sus expresiones mas concre-
tas. Esa es la condicion de la teoria: organizacion y
lucha a diferentes escalas contra expresiones con-
cretas diversas.

Esta dimensién jugara un papel crucial en el
desarrollo de la estrategia comunista. En gran me-
dida, las organizaciones de masas comunistas del
proletariado deberdn responder a los programas de
reforma de la burguesia, es decir, se compondran

como opciones politicas y revolucionarias en la lu-
cha contra los programas econémicos.

El ejemplar que tenemos entre manos trata al-
gunas reformas que la burguesia ha promovido en
los tltimos meses, a través de su aparato de Estado.
Este andlisis es importante porque el conocimiento
directo de estas reformas nos permite clarificar el
plan tactico adecuado para la estrategia comunista.
En definitiva, las reformas de la burguesia son ma-
nifestaciones juridico-politicas de las revoluciones
en las relaciones sociales (econdmicas); sin embar-
go, a menudo estas reformas revelan o aclaran la
estrategia de la burguesia en diferentes ambitos, asi
como sus capacidades de ofensiva para atacar las
capacidades politicas defensivas del proletariado.

No son, sin embargo, las reformas simples ma-
nifestaciones de lo que ha ocurrido. Son eso y mas.
Las reformas revelan los intereses y estrategias de
la burguesia, aclaran la vision politica que esta tie-
ne del momento y dan cuenta de la cualidad de su
ofensiva econdémica y politica. Las reformas son
manifestaciones concretas del sujeto burgués, es
decir, son la forma concreta que este adopta en el
ambito estatal.



No son, sin embargo, las reformas simples
manifestaciones de lo que ha ocurrido. Son

eso y mas. Las reformas revelan los intereses y
estrategias de la burguesia, aclaran la vision
politica que esta tiene del momento y dan

cuenta de la cualidad de su ofensiva economica

y politica. Las reformas son manifestaciones
concretas del sujeto burgués, es decir, son la forma
concreta que este adopta en el ambito estatal

Asi pues, la lucha en el &mbito de las reformas,
y en lo que compete al andlisis que sigue en las si-
guientes paginas, no es reducir los altos objetivos
estratégicos del proletariado, ni hacerlos perecer en
la inercia de lo inmediato. La estrategia comunista
solo puede avanzar en la medida en que teja redes
en los Ambitos mas concretos de la politica y de la
explotacion capitalista, y solo si es capaz de respon-
der a esas manifestaciones concretas y, a través de
ellas, abrirse paso en la necesidad de revolucionar
desde sus cimientos el modo de produccién capi-
talista. Las reformas, ya sean las burguesas o las
exigidas por el proletariado, entendidas estas no
simplemente como oficializacién juridica de una
victoria en la lucha, sino que como la conquista
misma en la lucha de posiciones tacticas avanzadas
-en sintonia con el concepto de desarrollo expuesto
por Rosa Luxemburgo al principio de este articulo-
son, en efecto, un medio para el desarrollo organi-
zativo y estratégico del proletariado comunista. Es
por ello que renunciar a la lucha por la conquista
de dichas posiciones tacticas es renunciar a la re-
volucion socialista. @
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«Todo el mundo lo reconoce.
Esto va a reventar»

— Le Comité invisible
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os sistemas publicos de

pensiones constituyen el

sustento de renta de millo-

nes de trabajadores mayo-

res en las sociedades euro-
peas. Han sido, en parte, el resultado de
una conquista histérica del movimien-
to obrero, pero también el instrumento
indispensable para la autorregulacion,
modernizacién y pacificacion social del
capital. Por tanto, un arma de doble fi-
lo. Ademas, estos fondos gestionados
por los estados burgueses son movidos
por una mecénica peligrosa. Un pre-
juicio bastante extendido en el sentido
comun es aquel que dice que la llamada
hucha de las pensiones es algo asi como
guardar dinero en una hucha del ho-
gar, una simple y segura transaccion
de ahorro. Esta creencia no puede ser
mas erroénea. Las cotizaciones no son
operaciones econémicas mucho mads
seguras que las inversiones en bolsa o
las apuestas, ya que tienen un fuerte
componente especulativo. Es mas, ob-
servando el déficit financiero estructu-
ral de la mayoria de estados, debemos
recordar que las pensiones se enmar-
can en el gasto social global basado en
el endeudamiento publico. Por decirlo
de otra forma, las administraciones di-
seflan los planes de pensiones en base
a previsiones macroeconémicas virtua-
les a medio plazo, con la puerta abierta
a la introduccion de mas modificacio-
nes en las recesiones econémicas. En-
tonces, ¢como y hasta cuando resisti-
ran las pensiones publicas tanto a la
tormenta de la crisis capitalista como
a sus carencias estructurales? La nueva
reforma de pensiones que se esta co-
menzando a implantar en el Estado es-
pafiol nos ofrece una gran oportunidad
para hablar de posibles escenarios de
un futuro proximo.

Un prejuicio bastante extendido en el
sentido comiin es aquel que dice que

la llamada hucha de las pensiones

es algo asi como guardar dinero en

una hucha del hogar, una simple y

segura transaccion de ahorro. Esta
creencia no puede ser mads erronea

Al caracterizar el sistema publico
de pensiones del Estado espaiiol, antes
que nada, hay que mencionar la solida-
ridad intergeneracional y la titularidad
publica. Hoy por hoy, el Estado se sirve
de las cotizaciones de los trabajadores
y empresarios para pagar las pensio-
nes del momento, es decir, los salarios
directos de un momento histdrico de-
terminado son la materia prima del sa-
co de las pensiones. Es caracteristica
intrinseca al capitalismo, sin embargo,
que los salarios directos de las perso-
nas trabajadoras y las ganancias de la
burguesia experimenten altibajos. En
este sentido, la crisis de 2008 supone
un momento de ruptura en el sistema
de pensiones del Estado espafiol: des-
de el punto de vista de la clase trabaja-
dora, ha provocado un deterioro gene-
ralizado de las condiciones de vida de
los trabajadores que reciben salarios
diferidos (los pensionistas). Para el
capital, en cambio, se ha abierto una
oportunidad excepcional para el ataque
carrofiero sobre estas formas de renta.

LOS LIMITES, EN LA BASE
Recurriendo a rasgos mas especifi-
cos, deberiamos destacar las debilida-
des tanto demograficas como econé-
micas, que son especialmente graves.
En lo que respecta a la dimension eco-
némica, el Estado espaiiol es conocido
por la baja tasa de rentabilidad de su
estructura productiva o por su bajo
valor afiadido". ¢Cémo equilibra la oli-
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garquia esta desventaja? Atacando a los
salarios, en su sentido mas amplio. Si
observamos la evolucién del régimen
salarial espafiol, nos damos cuenta de
que el precio de la fuerza de trabajo es-
tuvo estancado desde 1998 hasta 2011,
mientras que el gasto social (salario
indirecto) desempefiaba la funcién de
dique de contencién de la proletari-
zacion. A partir de 2010, sin embargo,
empieza a percibirse la devaluacion del
salario y la reduccion del gasto social®?.

Vemos que la mayoria de los jove-
nes trabajadores que se incorporan al
mercado laboral actual cobran menos
que la media de las pensiones. En con-
creto, muchos de los jévenes que viven
en el Estado espafiol pueden recibir a
cambio de su fuerza de trabajo la mi-
tad, o incluso menos, que sus abuelos
con pensién maxima. Si a esto le suma-
mos la baja tasa de crecimiento de la
poblacion y el aumento de la esperan-
za de vida atn vigente, podemos sos-
pechar la llegada de un descalabro. Los
responsables politicos de la nueva re-
forma de las pensiones huyen del pro-
blema sosteniendo que, a medida que
aumenta la esperanza de vida, es nece-
sario elevar la edad de jubilacién, pero
el problema los persigue. El economis-
ta Santiago Nifio Becerra advierte de
lo siguiente: «La esperanza de vida ird
cayendo a medida que la sanidad publi-
ca universal vaya recortando las pres-
taciones por imposibilidad financiera
de mantenerlas»®l. La futura caida de
la esperanza de vida no va a frenar el
envejecimiento de la poblacién en si
mismo, y podria imponer limitaciones
al retraso de la edad de jubilacion. Am-
bas son condiciones deficientes para
mantener las pensiones publicas.

Por ponerlo en perspectiva, el Es-
tado esparfiol ocupa el segundo puesto
en la clasificacién mundial de enveje-
cimiento demografico, por detras de
Japén y con previsiones de superarlo.
Los datos de Hego Euskal Herria no
son mejores: mientras que en 2021, en
el Estado espafiol, la poblacion de 65
afos o mas conformaba un 19,77 %, en
Hego Euskal Herria la media era del
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Niimero de personas activas por persona en

edad de jubilacion en el Estado espaiiol .

1976

1986 1996 2006 2016 2026

Escenario sin personas
migradas futuras

22,14 %!, Numerosos estudios bur-
gueses espafoles también tienen ca-
da vez menos razones para la apologia
del optimismo, ya que reconocen que
las personas que estén en edad de ju-
bilacién para 2050 pueden llegar a
constituir mas del 30 % de la pobla-
cién. Los andlisis internacionales son
mas pesimistas, y situan por encima
del 40 % al conjunto de la poblacién
en edad de jubilacién o cerca de ella®.
Si se cumplen estas previsiones, se in-
vertird la proporcion entre los traba-
jadores asalariados y pensionistas, es
decir, puede que pronto haya mas gen-
te jubilada que trabajando, con todo el
desequilibrio que ello pueda suponer.
Si comparamos los datos actuales del
Estado espafiol y Hego Euskal Herria,
podemos sospechar que el punto de
ruptura mencionado puede llegarnos
antes a nosotros.

Encontramos, por lo menos, dos
factores inflamables para explicar las
cifras anteriores: la creciente tenden-
cia de la cronificacién del desempleo y
la jubilacion de la generacion del baby
boom!”.. Mientras no se demuestre lo
contrario, el desarrollo de la tecnolo-
gia continuara reduciendo el tiempo
de trabajo socialmente necesario y, por

2036 2046 2056

I Escenario con personas
migradas futuras

Puede que pronto
haya mads gente
jubilada que
trabajando,

con todo el
desequilibrio que
ello pueda suponer



El Estado espaiiol es conocido por la baja tasa
de rentabilidad de su estructura productiva

o por su bajo valor aiiadido. (Como equilibra
la oligarquia esta desventaja? Atacando a

los salarios, en su sentido mas amplio

tanto, la demanda de trabajo. En este
sentido, cabe esperar el crecimien-
to del excedente general de la fuerza
de trabajo. Tal y como explica Adam
Radomski, los despidos masivos, los
contratos parciales, los expedientes de
regulacion temporal del empleo, la ex-
tensién de la figura del fijo-disconti-
nuo o la provisionalidad seran nuestro
pan de cada dia en los proximos afios!®.
Todo ello impulsara la bajada de 1la me-
dia salarial, reduciendo atiin mas la efi-
cacia de la ya de por si débil recauda-
cion de fondos de la Seguridad Social.

En cuanto al segundo aspecto, la
importancia de la jubilacion de la ge-
neracion baby boom no se ha de medir
Gnicamente en su peso cuantitativo
en términos demogréficos, sino tam-
bién en las consecuencias cualitativas
econdémicas y, por tanto, politicas. En
pocos afios, Madrid se encontrard en
el siguiente atolladero: tendra que fi-
nanciar las pensiones de una de las
generaciones de trabajadores mas nu-
merosas y prosperas de la historia de
la Seguridad Social, partiendo de los
salarios de la generacion de trabaja-
dores con los salarios reales mas bajos
y la mas reducida demograficamente.
¢Como van a gestionar esto? «Con el
Fondo de Reserva», contestaria mas de
uno, apelando al supuesto flujo infinito
de dinero del Estado de Bienestar. El
caso es que entre 2011y 2021 el Fondo
de Reserva se ha vaciado en un 90 %,
pasando de 66.000 millones de euros a
2.000 millones!®. Por tanto, a todos los
ejecutivos que estén en la Moncloa en
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Cada reforma ha
permitido a la
clase dominante
transferencias
cada vez mayores
desde las rentas
del trabajo a las
rentas del capital
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los préximos afios solo les quedara una
opcidn: establecer politicas antiprole-
tarias con reducido margen de manio-
bra y aprobar la liquidez envenenada
procedente de Bruselas.

Si, tal y como indican las cifras, se
rompe el equilibrio socioeconémico
que sostiene el principio de solidari-
dad intergeneracional, la historia de
las pensiones publicas seria la créni-
ca de una muerte anunciada. Desde la
perspectiva de las nuevas generaciones
de trabajadores y trabajadoras, percibi-
ran empiricamente en su entorno que
trabajar y cotizar durante largos afios
(en caso de conseguir un puesto de tra-
bajo) no asegura determinadas condi-
ciones de vida en la vejez. En el caso de
las personas de mas edad, a pesar de
llevar unos 40 afios trabajando, pueden
sentir, en el momento de retirarse del
mercado laboral, el aliento de la prole-
tarizacioén en su nuca, muchos de ellos,
por primera vez. Esto hard que se tam-
balee uno de los pilares fundamentales
del pacto social del Estado de Bienes-
tar. Con el movimiento obrero descom-
puesto y sin la amenaza del fantasma
del comunismo, tanto los propietarios
de los planes privados de pensiones
como otros oligarcas no ven grandes
obstaculos y se frotan las manos. Los
buitres nos sobrevuelan, a la espera de
que estalle la bomba de relojeria social
que tenemos delante.



REFORMAS DE LA CRISISY
CRISIS DE LAS REFORMAS

Tratemos de responder de un modo
mas preciso a la pregunta lanzada an-
teriormente. Si el desequilibrio del sis-
tema publico de pensiones es crénico
y puede, como consecuencia, sufrir a
medio plazo una profunda crisis de fi-
nanciacion, ¢hasta qué punto manten-
dran el sistema publico de pensiones?
Y lo que es mas importante: ¢cémo
puede ser el nuevo modelo que susti-
tuya a este?

Al igual que, en medicina, una par-
te gangrenada del cuerpo es amputada,
los estados burgueses se sirven de la
crisis para quitarse de encima tanto
los servicios como competencias que
provocan el mayor déficit publico. De
la misma forma en que se ha visto
en otros paises, la Seguridad Social
puede disolverse progresiva y masi-
vamente, con el objetivo de aumen-
tar las ganancias de la burguesia o
de evitar que el crack se expanda
a todo el cuerpo social. Las pen-
siones, en la medida en que cons-
tituyen una forma de salario, pueden
reducir a la burguesia el margen para
absorber la plusvalia (trabajo no retri-
buido). Asimismo, la oligarquia finan-
ciera ha ido adaptando, desde la transi-
cion hasta ahora, el marco legal de las
pensiones de Espafia a medida que las
coyunturas econoémicas lo exigian, de
la mano de sus mayordomos politicos.
Cada reforma ha permitido a la clase
dominante transferencias cada vez ma-
yores desde las rentas del trabajo a las
rentas del capital. El economista Mario
del Rosal destaca dos politicas genera-
les que han caracterizado esta doctrina
sobre las pensiones en la democracia
burguesa espafiolal®k

1. La reduccion de la pensién media

de jubilacién, con el incremento del

numero de afios para el célculo de la
base reguladora de la pension.

2. El endurecimiento de las condi-

ciones, mediante la ampliacion del

periodo minimo de cotizacién para
el acceso a la pensién.

Ambas lineas de

intervencion han supuesto, de un
modo u otro, la devaluacién constante
de la fuerza de trabajo. Se puede situar
el punto de partida més significati-
vo de la ofensiva histérica contra las
pensiones en la primera legislatura del
PSOE. En 1985, por ejemplo, el perio-
do minimo de cotizacién para acceder
a las pensiones se ampli6 de 10 a 15
afios. Por otro lado, la base para calcu-
lar la cuantia de la prestacién pasé de
ser la media del salario de los ultimos
dos afios de la vida laboral, a ser de la
de los dltimos 8 afios, reduciendo la
cuantia que percibia cada pensionista.
En 1995 se cred una comision politica
especial en el Congreso de los Diputa-
dos, para proponer los cambios corres-
pondientes al sistema publico de pen-
siones: el Pacto de Toledo. Mediante
esta herramienta politica, crearon los
anteriormente mencionados Fondos de
Reserva de la Seguridad Social, ya que
en aquella época recaudaban fondos
excedentes anualmente.
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El gobierno del PP impulsé otra re-
forma en 1997, ampliando la base para
el célculo de cada pensién de los sala-
rios de los ultimos 8 afios a 15. Las mo-
dificaciones de 2007 fueron por el mis-
mo camino, aunque la crisis todavia no
habia estallado. Volvieron a subir el nu-
mero de afios de cotizacion necesarios
para acceder a la pensioén y comprimie-
ron las posibilidades para la jubilacién
parcial. El1 golpe més duro para el pro-
letariado llegaria con la recesion eco-
noémica de 2008, ya que fue entonces
cuando comenzarian a aumentar con-
siderablemente la presién financiera
sobre el sistema de Seguridad Social.
Desde entonces, la aplicacion del prin-
cipio denominado «estabilidad presu-
puestaria» ha sido mucho mas estricta.
Precisamente en 2011 se introdujeron
actualizaciones en la Constitucién es-
pafiola y se lanz6 toda una bateria de
leyes contra el poder adquisitivo de la
clase trabajadora, que incluia:

m La congelacién de pensiones.
m La posibilidad de retrasar la edad
de jubilacién entre 65 y 67 afios, se-
gun la cantidad de afios cotizados.
m Se mantuvo la posibilidad de pre-
jubilacién, pero exigiendo en estos
casos 38,5 afios de cotizaciéon para
poder recibir la pensién completa.
m Se aument6 la base reguladora
para el calculo de la cuantia de la
pension de 15 a 25 afios.
m Subida general de 35 a 37 afios de
la cotizacion necesaria para recibir
la pension completa.
m El ajuste automatico: este nuevo
factor permitia modificar las con-
diciones mencionadas en funcién
de determinados indicadores (por
ejemplo, la esperanza de vida), sin
necesidad de reformas completas.
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Se han debilitado los principios

que en la época del Estado de
Bienestar regian las pensiones
publicas (redistribucion de la renta

y solidaridad intergeneracional)

y, a cambio, se ha fortalecido el
denominado «factor de sostenibilidad»

Asi las cosas, Del Rosal conside-
ra que la Seguridad Social del Estado
esparflol ha seguido la logica de los se-
guros privados!’. Se han debilitado los
principios que en la época del Estado
de Bienestar regian las pensiones pt-
blicas (redistribucién de la renta y so-
lidaridad intergeneracional) y, a cam-
bio, se ha fortalecido el denominado
«factor de sostenibilidad». Con la Ley
23/2013, por ejemplo, Del Rosal advier-
te que se ha impuesto una «compren-
sién mas individualista para la protec-
cion de la vejez». Y es que el objetivo de
la Gltima normativa ha sido limitar los
efectos que el aumento de la esperanza
de vida tiene en los gastos del sistema
de pensiones, reduciendo las pensio-
nes a medida que los pensionistas vi-
ven mas tiempo. Por si esto fuera poco,
el Estado espariol suspendi6 su funcién
de mantener el poder adquisitivo de los
trabajadores pensionistas, es decir, re-
nuncié a que la subida de las pensio-
nes fuera proporcional a la evolucién
del Indice de Precios al Consumo (IPC).
Por poner un ejemplo, el Movimiento
de Pensionistas de Euskal Herria de-
nuncié a principios de febrero que
mientras que el IPC habia subido un
5,5 %, las pensiones no habian subido
mds que un 2,5 %12, Segun los datos
publicados por el INE el 11 de marzo,
la variacién interanual de los precios
registr6 una subida del 7,6 % a lo largo
de febrero de 2022, la subida mas brus-
ca que se observa desde diciembre de

19863, Se crea, por tanto, un circulo
vicioso imparable para el estado y el
mercado: como consecuencia del alza
del IPC, se reduce el poder adquisiti-
vo de la clase trabajadora, dificultando
relativamente las cotizaciones. Esto, a
su vez, reduce aun mas las pensiones,
incidiendo de nuevo negativamente en
el poder adquisitivo. «La mera actuali-
zacion de la cuantia de la pensién que-
da supeditada al equilibrio financiero
del sistema, por lo que su accién pro-
tectora se ve debilitada»™™, concluye
Del Rosal.

La decadencia del sistema publico
de pensiones, en tiempos de crisis, ha
ido de la mano de la adaptacién de los
instrumentos fiscales y de las politi-
cas para la alimentacién de los fondos
privados. Ha sido habitual eximir a la
patronal de las cotizaciones, rebajar
los impuestos de sociedades o elimi-
nar parcialmente el impuesto sobre
las personas fisicas, entre otras medi-
das. Estas medidas regresivas han fa-
vorecido a los contribuyentes de rentas
altas, a la alta burguesia, mayormente.
Mientras tanto, se ha reducido el nt-
mero de contribuyentes que cotizan
en las pensiones publicas y también el
volumen absoluto las partidas moneta-
rias invertidas por cada contribuyen-
te. En relacion con el poder adquisitivo
de los sueldos de hace unas décadas, el
esfuerzo econémico que cada trabaja-
dor debe hacer para cotizar es relativa-
mente mayor.
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El tamafio de los fondos privados
de pensiones, en cambio, se ha multi-
plicado. Segtin la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE), en 2001 en el Estado es-
pafiol los planes privados de pensiones
suponian un 5,8 % del Producto Inte-
rior Bruto (PIB), y en 2016 alcanzaron
el 14 %. Las cifras son aun mas intere-
santes si las actualizamos ligeramen-
te, y es que en 2020 su proporeidn se
situaba en el 14,4 % del PIB estatal®!.
El estancamiento es evidente. Entre los
hipotéticos factores que pueden impul-
sar este fenémeno existe, en cambio,
uno que confirmaria la tendencia ha-
cia la proletarizacion: el hecho de que
la poblacién que podria tener acceso a
los planes privados de pensiones esta-
ria tocando techo.

No obstante, la degradacién del sis-
tema publico de pensiones le ha sido
funcional al capital en dos sentidos; en
palabras de Del Rosal, para abaratar la
fuerza de trabajo y «para abrir nuevos
espacios de rentabilidad»['%. Asimismo,
el modelo de sistema de pensiones vive
un importante momento de transicion.
Tal y como se establece en la Agenda
de Lisboa del afio 2000 y en el Semes-
tre Europeo de 2016, el objetivo de las
instituciones de la Unién Europea (UE)
es el de configurar «un sistema diverso
de multiples pilares en el que se com-
plementan tanto las pensiones publi-
cas como privadas». Sin embargo, el
equilibrio perfecto tan solo existe en
la mente de quienes lo desean: con las
pensiones privadas no hay café para
todos, y las pensiones ptblicas contro-
ladas por el capital colectivo son defi-
citarias. En 1994 la Comisiéon Europea
ya identificaba las cotizaciones sociales
como «una carga para la competitivi-
dad». En consecuencia, preveian que
habria que priorizar «la mejora de las
condiciones para la generacion de be-
neficios, reduciendo las relativas a la
contratacion o al mantenimiento de
mano de obra, por ejemplo, las de la
Seguridad Social»!7,
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No hay, por tanto, contradicciones
fundamentales entre las titularidades
publicas y privadas de las pensiones;
al contrario, hemos visto que son dos
modelos de gestiéon complementarios
que se modifican basdndose en las ne-
cesidades coyunturales del capital. En
lo que concierne a las pensiones publi-
cas, no se puede decir que vayan a des-
aparecer de un dia para otro. Eso si, pa-
ra que se mantengan, deberan de sufrir
profundos cambios tanto cuantitativa
como cualitativamente. El aumento del
paro, los desequilibrios demograficos,
las deudas publicas de gran peso arras-
tradas por la mayoria de estados euro-
peos, la famosa necesidad de «nuevos
espacios de rentabilidad» y la reduc-
cion del poder adquisitivo de los asa-
lariados y asalariadas conllevan inevi-
tablemente la inviabilidad financiera
de las pensiones. Por otra parte, a falta
de movimientos obreros combativos y
fuertes, no tiene sentido mantener en
la misma medida los gastos destinados
a la pacificacién sociall’®),

LA ULTIMA REFORMA

El Gobierno espafiol aprob6 en di-
ciembre de 2021 una nueva reforma
de pensiones. La implantacién de sus
medidas nos viene dividida en dos blo-
ques: uno de ellos ya esta vigente desde
el 1 de enero de 2022, y tanto el con-
tenido concreto como la fecha exacta
del otro estdn aun por concretar en el
momento en el que se escriben estas
lineas.

Con el primer bloque, su objetivo ha
sido el de encadenar a los trabajadores
de mayor edad en el mercado laboral
como a Prometeo con la roca. Para ello
han recurrido a diversos instrumentos
juridicos: el mas destacable seria el de
la clasica estrategia de retrasar direc-



El aumento del paro, los desequilibrios demogradficos,

las deudas pitblicas de gran peso arrastradas por la
mayoria de estados europeos, la famosa necesidad de
«nuevos espacios de rentabilidad» y la reduccion del poder
adquisitivo de los asalariados y asalariadas conllevan
inevitablemente la inviabilidad financiera de las pensiones.
Por otra parte, a falta de movimientos obreros combativos
y fuertes, no tiene sentido mantener en la misma

medida los gastos destinados a la pacificacion social
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tamente la edad de jubilacion. A partir
del 1 de enero de 2022, la edad oficial de
jubilacion se fija en 66 aflos y dos me-
ses. Para 2027, en cambio, estd previsto
que se alargue hasta los 67 afios. Por si
fuera poco, parece que el gobierno de
PSOE y Unidas Podemos ha explotado
al maximo su intelligentsia, ya que ha
propuesto novedades conceptuales en
materia de destruccion de las condi-
ciones de vida de la clase trabajadora.
Han permitido, por ejemplo, median-
te un término llamado retiro activo, la
conciliacién del trabajo asalariado y las
pensiones. No obstante, han endureci-
do las sanciones econdmicas contra las
prejubilaciones voluntarias en un 4 %
por término medio. Los trabajadores y
las trabajadoras que reciben la presta-
cion pueden sufrir una penalizacién
mayor o menor, en funcién del nimero
de afios cotizados. La Seguridad Social
quitara de la pensiéon mensual mas di-
nero a los que menos han cotizado y
menos a los que mas lo han hecho:
m Menos de 38 afios y 6 meses co-
tizados: penalizacién del 21 % (5 %
mds que en 2021).
m Mas de ese tiempo, pero menos
de 41 afios y 6 meses: penalizacién
del 19 % (un 4 % més que en 2021).
m Menos de 44 afios y 6 meses coti-
zados: penalizacién del 17 % (un 3 %
mds que en 2021).
m Mas de 44 afios y 6 meses cotiza-
dos: penalizacion del 13 % (la mis-
ma que en 2021).
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Mientras que el golpe para los
trabajadores con condiciones
laborales mas estables y abundantes
va a ser mads leve, aquellos que
han vivido mas inestabilidad y
precariedad en su puesto de trabajo
pueden pasar grandes apuros
en el periodo de jubilacion

¢Qué supone esto para el bolsillo
del pensionista corriente? Por poner
un ejemplo, si una persona jubilada
con una pensién de 1.200 (pensidn
media estatal) ha cotizado menos de
38 afios y 6 meses, su pension mensual
quedaria en 948 euros. Para los que re-
trasan la edad de jubilacién, en cambio,
ofrecen remuneraciones de un 4 % por
cada afio adicional trabajado. Mientras
que el golpe para los trabajadores con
condiciones laborales mas estables y
abundantes va a ser mas leve, aquellos
que han vivido mas inestabilidad y pre-
cariedad en su puesto de trabajo pue-
den pasar grandes apuros en el periodo
de jubilacion. «Van a tener que trabajar
un poco mas» advirti6 el ministro de
Seguridad Social del Gobierno espaiiol,
José Luis Escriva a los trabajadores de
la generacion baby boom que andan
cerca de la jubilacién.

Por otro lado, el ejecutivo de Pedro
Sanchez decidi6 adaptar las pensiones
a la evolucion del IPC, pero no de cual-
quier forma. Solo han subido entre 20
y 30 euros a cada prestacion, cifras ne-
fastas si se comparan con las ultimas
subidas de los precios de la luz, el gas,
la gasolina y los alimentos!™.. Pero las
medidas no se quedan ahi, y es que la
UE haré pagar caro a la clase trabaja-

dora la modesta subida de las pensio-
nes de enero y la inyeccion de los famo-
sos fondos europeos. En el marco de la
negociacion de la reforma de las pen-
siones, Bruselas ha pedido a Madrid
«efectos compensatorios para respon-
der al sobrecoste». Asimismo, el se-
gundo bloque de la reforma podria in-
cluir, entre otros, nuevos «ajustes» de
los famosos ntimeros de afios para cal-
cular las cuantias de las prestaciones.
Un rumor que se ha hecho eco en
los medios de comunicacién apunta a
que podrian ampliar la base regulado-
ra para el calculo de la pension de 25
a 35 afios cotizados. Decir si se van a
establecer o no estas cifras concretas
seria mera especulacion, al igual que
concluir quién y porqué las han difun-
dido: ¢lo ha hecho la oposicién de de-
rechas para perjudicar politicamente al
PSOE y a Unidas Podemos? ¢O ha sido
el propio Gobierno de coalicién el que
lo ha filtrado, para asi medir el enfado
social y para que con las cifras reales
mas bajas que finalmente pueda impo-
ner parezca que «no es para tanto»? Es
imposible saberlo, pero sea lo que sea,
es bastante seguro que suba el nume-
ro de anos de célculo de las pensiones,
lo cual afectara en todas las pensiones.
Debido a que, al retroceder en el reco-



rrido profesional, los sueldos disminu-
yen, la ampliacién de la base de afios
de célculo implica necesariamente un
descenso generalizado en la media de
las pensiones. Ademaés del dafio en el
poder adquisitivo que causaran las sa-
cudidas inflacionarias, el Gobierno es-
pafiol se ha comprometido ante la UE
a revisar la normativa necesaria para
este «ajuste»°),

Sea cual sea el namero de aflos pro-
longado, el Gobierno espaiiol ha pro-
metido que permitira a los cotizantes
«elegir los afios mas adecuados» de su
carrera profesional, «para paliar los
dafios colaterales de la reforma». Claro,
si amplian mucho la base del nimero
de afios para el calculo de las pensio-
nes, sera dificil elegir periodo adecua-
do alguno. De momento se desconoce
cudl sera la medida exacta que buscara
la Seguridad Social esparfiola entre re-
ducir el gasto y mitigar los efectos. Pe-
ro dos cosas son seguras: que la iinica
palabra que cumple el Gobierno espa-
fiol es aquella que da a Bruselas y a la
Patronal, y que el Banco Central Euro-
peo va a comprar cada vez menos deu-
da del Estado espafiol®'.

Por ultimo, entre las modificacio-
nes que se proyectan de cara al futu-
ro, encontrariamos al Mecanismo de
Equidad Intergeneracional (MEI). E1
Gobierno de coalicién se ha colgado
inmediatamente la medalla, diciendo
que «ha rechazado» el factor de soste-
nibilidad impuesto por el PP en 2013.
Sin embargo, el MEI, que estara vigen-
te para 2027, sustituird a este anterior.
Al igual que en el caso del numero de
afios para el calculo de las pensiones,
aun esta por determinar su contenido
concreto.
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Los inmuebles familiares han
funcionado hasta ahora a modo
de colchon para suavizar la
proletarizacion, y pueden jugar
el mismo rol ante la degeneracion
de las pensiones puiblicas

Es bastante seguro que suba el nitmero
de aiios de calculo de las pensiones, lo
cual afectara en todas las pensiones.
Debido a que, al retroceder en el
recorrido profesional, los sueldos
disminuyen, la ampliacion de la base de
aiios de calculo implica necesariamente
un descenso generalizado en

la media de las pensiones

CONTRATENDENCIAS

«No queremos una Espafia de pro-
letarios, sino una Espafa de propie-
tarios» declaré el ministro de vivien-
da falangista José Luis de Arrese en
195912, Estas declaraciones demues-
tran que en el Estado espaiiol la poli-
tica social ha sido una cuestién de or-
den publico,y también que su politica
social ha sido especialmente caracte-
rizada por la propiedad inmobiliaria.
Y no es para menos, porque el cardcter
masivo de los propietarios de vivien-
da es lo que diferencia al Estado espa-
fiol del resto de sistemas de bienestar
de Europa occidental. Este factor ha
constituido también la base material
imprescindible para posibilitar hi-
tos historicos como el desarrollismo

arteka — 26

franquista, la transicion o la burbuja
inmobiliaria. Como explica el histo-
riador Emmanuel Rodriguez en su ul-
timo libro, «la vivienda en propiedad
se conformo, segin una légica social
compensatoria, en el principal medio
de garantia y seguridad social»®. Si lo
ponemos en cifras, en 1950 el 51 % de
las familias vivia en alquiler, mientras
que en 1980 tan solo el 20 %. El con-
junto de unidades de convivencia con
vivienda en propiedad pasa del 46 % al
73 % en el mismo periodo?*.,

Se estima que el patrimonio de la
poblacién que tenia una vivienda en
propiedad en el Estado espafiol en 2021
era de 395.500 de media. Segun esto,
los propietarios sin hipoteca forma-
rian el «20 % més rico» del estado. Sin

embargo, se acerca mas a la realidad el
valor intermedio, que fija en 200.800
euros la riqueza de quienes han pagado
su casa. Si el inmueble esta hipotecado,
en cambio, el patrimonio baja a 114.800
euros. La brecha es atin mayor en el
caso de quienes viven en alquiler, cuya
riqueza media es de 6.100 euros. El pa-
trimonio de los propietarios multiplica
por 33 el de los inquilinos en el Estado
espafiol, superando en ocho puntos la
media europeal®..

¢Qué queremos decir con todo esto?
Que la clase media guarda un as bajo
la manga: los inmuebles familiares han
funcionado hasta ahora a modo de col-
chén para suavizar la proletarizacién, y
pueden jugar el mismo rol ante la dege-
neracion de las pensiones publicas. No
cabe duda de que desde 2008 la venta
o el alquiler de inmuebles ha sacado
a mas de uno de un apuro. Esto, junto
con la interrupcion de la reproduccién
social de la clase media en general, ha
incidido en la actual estructura de pro-
piedad, erosionando las cifras astrond-
micas de las ultimas décadas. Repare-
mos en las tendencias: el porcentaje de
propietarios de viviendas ha pasado del
79,8 % en 2010 al 75,1 % en 2021, es de-
cir, a 4,7 puntos menos en una sola dé-
cada. En consecuencia, Espaiia ha sido
el tercer estado de la Unién Europea
que mas propietarios de viviendas ha
perdido en los dltimos diez afios??l,

A pesar de todo, 75,1 % sigue siendo
una cifra de peso, por lo que cabe es-
perar que tanto las viviendas en pro-
piedad como otros inmuebles puedan
absorber en parte la proletarizacién
provocada por el deterioro de las pen-
siones. Pero esto no anula como tal la
tendencia general a la proletarizacion;
al contrario, puede empeorarla a lar-
go plazo. Tal y como explica Guillem
Vidal, miembro del Centro Comun de
Investigacion de la Comisiéon Europea,
«si no tienes apoyo familiar, comprar
un piso es casi imposible», es mas,
«incluso si tienes un muy buen sueldo,
para comprarte una vivienda necesitas
acumular todo un patrimonio»?”. Por
tanto, he aqui el quid de la cuestién:
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Una vez eliminada la funcion que
tuvieron de mejorar o mantener las
condiciones de vida, adquiriran un
cardcter asistencial mdas marcado
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¢qué ocurrira con el modelo espafiol de
transmision generacional de la rique-
za basada en la vivienda, si las clases
medias que llegan a la vejez empiezan
a vender sus viviendas para evitar la
proletarizaciéon? Es posible que es-
ta transmision de la riqueza familiar
acumulada se vaya interrumpiendo
progresivamente, empeorando aun
mas las condiciones socioecondémicas
de las proximas generaciones.

En el informe del gobierno espariol
Espaiia 2050 se menciona que la des-
igualdad econdmica intergeneracional
estd aumentando en el Estado esparfiol.
Entre 1999 y 2015, la riqueza media de
las personas de 65 afios duplicaba a
la de 35 afios. Hoy dia, en cambio, las
personas de 65 afios tienen una riqueza
cinco veces mayor que las de 35. Esta
brecha generacional es, segtin el Go-
bierno espafiol, «habitual» en las de-
nominadas «economias avanzadas».
No obstante, reconoce que en el Estado
esparfiol se ha acelerado, al igual que en
paises con enormes desigualdades so-
ciales, como, por ejemplo, los Estados
Unidos?®.,

CONSECUENCIAS POLITICAS

En los préximos afios, el Estado se
limitara a gestionar una serie de esca-
sos servicios que garantizaran la re-
producciéon miserable de la clase tra-
bajadora en el ambito de las pensiones,
de la misma forma en que se espera en
otras formas salariales. Una vez elimi-
nada la funcién que tuvieron de mejo-
rar o mantener las condiciones de vida,
adquirirdn un cardcter asistencial mas
marcado.

A pesar de que numerosas perso-
nas de izquierdas crean lo contrario,
las pensiones publicas no se han dete-
riorado porque unos politicos torpes o
corruptos las hayan gestionado «mal».
Las restricciones analizadas tienen su
l6gica interna, es decir, no han sido del
todo irracionales. La viabilidad finan-
ciera del sistema publico de pensiones
a largo plazo es cuestionable, ya que
tiene carencias estructurales especifi-
cas y en tiempos de crisis el capitalis-

Sabiendo que la participacion
electoral se concentra entre

la poblacion de mas edad,

en los proximos aiios la
cuestion de las pensiones sera
especialmente sensible para
los partidos institucionales

mo no admite grandes margenes para
una contrarreforma que mejore las
condiciones de vida de los trabajado-
res pensionistas.

Por otra parte, el bloqueo que la fal-
ta de partidas presupuestarias provoca
en la politica institucional no se vera
forzado por una Gran Movilizaciéon en
la calle. El Dia D que restablecera las
condiciones socioeconémicas de antes
de la crisis no llegard nunca y se es-
pera que, gobierne quien gobierne en
Madrid, las pensiones vayan a peor,
como hemos visto hasta ahora. En este
sentido, el hecho de que la reforma no
haya levantado demasiado revuelo en
las calles nos lleva a reflexionar sobre
la cuestién de la independencia ideo-
légica y politica del proletariado. La
hegemonia ideoldgica y politica de la
socialdemocracia en los movimientos
espontaneos de masas es tan grande
que el mero hecho de que en Moncloa
haya una coalicidn de izquierdas blo-
quea de facto los duros ciclos de pro-
testa en medio de una cruda ofensiva
contra las condiciones de vida de la
clase trabajadora. Se ve claramente
que el ala izquierda parlamentaria de
la burguesia capitaliza facilmente las
movilizaciones de los ciudadanos en-
fadados, también en la cuestion de las
pensiones. Desde el 15-M, este tipo de
protestas han demostrado su eficacia
para alimentar las rivalidades electo-
rales contra la derecha y legitimar los
programas electorales de la izquierda,

pero no para mucho méas®.

La partida no ha terminado, la his-
toria sigue adelante. La crisis que vivi-
mos puede golpear como nunca en los
Estados de Bienestar europeos a exten-
sas capas de segmentos de mayor edad
que hasta ahora parecia que se libraban
de la proletarizacién. La brecha social
va en aumento y veremos como el mar-
gen de accion de los programas social-
democratas se estrecha desde el frente
de las pensiones. Sabiendo que la par-
ticipacion electoral se concentra entre
la poblacion de més edad, en los préxi-
mos afios la cuestion de las pensiones
sera especialmente sensible para los
partidos institucionales. Veremos lar-
gas listas de mentiras ridiculas conver-
tidas en programas electorales y haran
tantas falsas promesas como se come-
ran sus palabras, todo con tal de evitar
pérdidas significativas en la base elec-
toral. Es posible que esto aumente la
desafeccion hacia la politica institucio-
nal, mejorando ligeramente las condi-
ciones subjetivas para la intervencion
revolucionaria. Sin embargo, no se pue-
de perder de vista que también se nos
viene encima el peligro de la resigna-
cién despolitizada o de reacciones nos-
talgicas de distintas formas, ademas de
una miseria material, ética y politica
asegurada. En cualquier caso, miremos
al futuro con ansias de lucha, pues los
retos que tenemos delante exigiran la
inteligencia, la fuerza y el musculo de
todas las edades. @
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LA REFORMA
LABORAL



«Es la historia de un
hombre que cae de un
edificio de cincuenta pisos.
Para tranquilizarse,
mientras cae al vacio, no
para de decirse: hasta
ahora todo va bien»

— La Haine
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na reforma laboral no es una cuestion
baladi. Al fin y al cabo, estamos
hablando de una modificacion del marco
legal laboral que va a regir durante
los siguientes afios. Es cierto que dicha reforma
se va a ir matizando, y que puede ser sujeta a
modificaciones, por ejemplo, mediante Sentencias
del Tribunal Supremo, pero eso no cambia que
tenemos ante nosotros un suceso muy importante.



Segunda edicion del texto publicado el 10 de febrero del afio 2022

en GEDAR.EUS. Se han modificado varias erratas y se han retirado

los hipervinculos de las noticias para facilitar la lectura.

un y todo, las reformas laborales

se deberian comprender como una

adaptacion de la normativa en rela-

cién a la coyuntura y, mas concreta-

mente, a las necesidades del Capital.
Por tanto, no se puede tomar esta reforma como un
movimiento independiente, ya que no se puede cap-
tar sus implicaciones simplemente leyendo el BOE,
sino que, como trataré de demostrar, es parte de
una ldgica total de ofensiva burguesa contra las con-
diciones de vida de la clase trabajadora con el fin de
relanzar las estancadas tasas de crecimiento, con lo
que denunciar su falta de profundidad es quedarse
en la superficie. Dentro de este ataque se encajan
otras piezas como la reforma de pensiones o la re-
forma fiscal (que no trataremos en este articulo).
En definitiva, no basta con analizar la reforma, sino
que hay que establecer vinculos con el cuadro ge-
neral de la coyuntura para poder comprender sus
implicaciones, motivaciones y funcionalidades rea-
les, que a menudo permanecen veladas. He aqui la
motivacion del presente articulo.

Primero haremos un repaso de los tejemane-
jes de la politica profesional para comprender el
porqué de algunas decisiones. Después, establece-
remos la coyuntura desde la que habriamos de in-
terpretar el contenido y, concretamente, la relacion
de la reforma con los fondos europeos y las reco-
mendaciones de la Comisién Europea. Finalmente,
pasaremos a un analisis mds técnico de algunos de
los puntos mas relevantes, tratando de abordar su
alcance real para acabar con una caracterizacion
general en términos politicos de esta reforma. A
modo de cierre, se aportaran una serie de conclu-
siones politicas.

ELBAILE DE LA POLITICA PARLAMENTARIA

Se ha dicho de todo al hilo de nuestra tltima
reforma: Yolanda Diaz, con aires triunfales, la ca-
racterizaba como una «nueva legislacion laboral
que recupera derechos en favor del trabajo decen-
te». Tampoco faltaron los elogios de sus epigonos
neo-laboristas; Daniel Bernabé afirmaba que «la
nueva legislacion laboral de 2021 es un giro de ten-
dencia no solo respecto a la de 2012, sino a décadas
en que la palabra reforma no era mas que un eufe-
mismo para desequilibrar el conflicto capital-tra-
bajo hacia el primero».

Las reformas
laborales se deberian
comprender como
una adaptacion de la
normativa en relacion
a la coyunturayy,

mas concretamente,
a las necesidades

del Capital

Asimismo, este tltimo, cargaba contra el escep-
ticismo que ha suscitado la reforma, contandonos
que «Esta reforma laboral no es el fin de nada, si-
no el principio en la busqueda de un nuevo con-
trato social». Y claro, la cuestion del contrato social
se entiende mejor con las palabras de Yolanda en
otra entrevista en la que la reforma se interpretaba
como un win-win para patronal y trabajadores (¢es
algo asf posible?). En definitiva, parece que quie-
ren mirarse en el espejo de los afios de la segunda
posguerra mundial, donde la vieja guerra es la nue-
va pandemia, y los planes del Gobierno se equipa-
ran a los planes de recuperacién de Europa. Pero
ni los fondos europeos son el Plan Marshall, como
decia Mario del Rosal, ni se dan las condiciones
econdmicas para volver a ese pacto social; es pura
retérica.

Curiosamente, la gran patronal (CEOE) se mos-
traba conforme con lo que le ha supuesto buscar
un pacto social. Es por eso que el vicepresidente de
la CEOE afirmaba que «que se mantiene al 95 % la
reforma laboral de 2012 del PP» y Garamendi, el
presidente sostenia que «La esencia de la reforma
anterior se preserva intacta». Pero parece que la pa-
tronal tampoco era un bloque del todo homogéneo,
ya que el presidente de la Confederacion Espafiola
de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) se
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El bloque de investidura del Gobierno
muestra signos de resquebrajamiento, eso si,
después de haber prolongado el Estado de
Alarma, sacado adelante los presupuestos
del Estado, apoyando y promoviendo
también los fondos europeos por el camino

ha mostrado disconforme en tanto supondria que
«desaparezca la pequefia y mediana empresa» de-
bido a los cambios hechos sobre la subcontratacién.

También merece la pena comentar los tira y
afloja en el bloque de investidura para ver qué com-
portamientos exhibe el Gobierno «més progresista
de la historia». Comportamientos que, por otro la-
do, sus socios han parecido perdonar en numerosas
ocasiones, segun la conveniencia. Primero, a fina-
les de 2019, PSOE y Podemos llegaron a un acuerdo
de Gobierno. En la pagina 3 de dicho documento
se puede leer lo siguiente: «Derogaremos la refor-
ma laboral. Recuperaremos los derechos laborales
arrebatados por la reforma laboral de 2012». El dia
20 de mayo de 2020, PSOE, EH Bildu y Podemos
anunciaron un acuerdo para prorrogar el Estado
de Alarma. En este, EH Bildu se comprometia a no
obstaculizar dicha operacién. También se incluia
una cldusula con el compromiso de derogar la re-
forma laboral de 2012 «integramente» y «antes de
la finalizacion de las medidas extraordinarias». Sin
embargo, horas més tarde de la firma, el mismisi-
mo dia, el PSOE se desdecia; ya no iba a derogar
«integramente» la reforma laboral. Recordemos la
cuestion del pacto social del que hablaban Bernabé
y Diaz, que al fin y al cabo implica no molestar en
exceso a la patronal. Pero el delirante baile de de-
claraciones iba dejando ain més perlas; en octubre
de 2021, Yolanda Diaz aseguraba en el congreso de
CCOO que iba a «derogar la reforma laboral a pe-
sar de todas las resistencias», para explicar, dias
después, que técnicamente no era posible hacerlo.

Y, finalmente, llegamos a lo importante. El 28
de diciembre de 2021 se promulga la Reforma La-
boral como decreto-ley?. PP, VOX, C’s, PNV, ERC



y EH Bildu votan en contra en el Congreso de los
Diputados. Los socios de Gobierno ERC y EH Bildu
(y el PP desde la oposicién) se vieron molestos por
este movimiento y pidieron su tramitacién como
proyecto de ley, con lo que podrian introducir en-
miendas. Tras este suceso, el bloque de investidura
del Gobierno muestra signos de resquebrajamien-
to, eso si, después de haber prolongado el Estado
de Alarma, sacado adelante los presupuestos del
Estado a cambio de prolongar un Escudo Social a
todas luces insuficiente, apoyando y promoviendo
también los fondos europeos por el camino®®. No
olvidemos que antes del «no» hubo muchos «sies».

Mientras tanto, el 31 de diciembre de 2021, se
publicaba el contenido de la Reforma en el Boletin
Oficial del Estado (BOE), dando un plazo hasta el
30 de marzo para que las empresas se adaptaran a

él. A partir de la publicacion del BOE, el Ejecutivo
disponia de 30 dias habiles para negociar con los
grupos parlamentarios, que votarian la convalida-
ci6n (o no) en el pleno del Congreso, a fin de que no
se derogara el decreto-ley.

En ese momento se intensifico el baile de las
negociaciones para conseguir el nimero de votos
a favor suficiente. Las negociaciones se calentaron
y apuntaban a salidas contradictorias: por un lado,
seguir para adelante con el apoyo de Ciudadanos,
quienes estaban de acuerdo con el decreto-ley tal
como estaba (ya que seguia el espiritu del pacto de
gobierno con el PSOE que finalmente no fue) y, por
el otro lado, tener que hacer concesiones a los so-
cios de gobierno. E1 27 de enero de 2022, ERC, EH
Bildu, CUP Y BNG firman juntos una declaraciéon
«para la recuperacion de derechos en la Reforma»
en la que exponian sus demandas, dejando la pe-
lota en el tejado del PSOE. El partido de gobierno,
sin embargo, se mostraba poco dispuesto a ceder,
teniendo en cuenta que ademads la CEOE insistia
en «no cambiar ni una sola coma». Incluso Yolanda
Diaz tuvo que ser llamada al orden por Sanchez, pa-
ra no prometer méas de lo que se podia dar. El tiem-
po apretaba, ERC se cerraba en banda y se hizo una
concesion al PNV con la transferencia del Ingre-
so Minimo Vital, que llevaba tiempo reclamando.
Tampoco sirvié. Finalmente, el jueves 3 de febrero
se voto en el Congreso. La jornada se presento tre-
pidante, ya que la aprobacién dependia de un mar-
gen de voto muy estrecho. El esperpento incluyd
sustos, rupturas de disciplina de partido y «erro-
res»,y se sald6 con 175 votos a favor y 174 en contra.

REFORMAY CONDICIONALIDAD
DE LOS FONDOS EUROPEOS: ¢ MAS
FLEXIBILIDAD Y MENOS TEMPORALIDAD?,
EL RELATO DE LA MODERNIZACION

Ahora bien, a pesar de todo el ruido mediatico,
y de la voluntad -o falta de ella- de los agentes, hay
ciertas lineas rojas que establecen el margen de lo
posible; estamos hablando de las recomendaciones
de Bruselas y la condicionalidad de los fondos eu-
ropeos en relacion a la Reforma Laboral. Es decir,
es necesaria para desbloquear el acceso a estos!*), ya
que recibirlos estd condicionado a que el conteni-
do de la Reforma no difiera de las lineas maestras
que se validaron en Bruselas, y de que se cumplan
los plazos establecidos para la Reforma Laboral. En
caso de modificaciones importantes a posteriori o
incumplimiento de plazos, se podria llegar a cance-
lar las transferencias de dinero. En otras palabras,
la Comisién Europea tiene la potestad de evitar que
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se dé marcha atras a las reformas a las que ha dado
el visto bueno. Por eso, el contenido insuficiente
de la Reforma, como lo califican algunos, no se ex-
plica como una mera oportunidad perdida, desde
una correlacion de fuerzas que dejaba margen para
mas, sino que la cuestion trasciende, por mucho, de
los intereses de los agentes de la politica esparfiola.

Precisamente, esta es otra clave para entender
la relevancia de la Reforma Laboral, ya que la sa-
lida de la crisis y el posicionamiento del Capital
espafiol, segun el relato de la modernizacion® que
proyectan, tiene como eje el «chute» de los fondos;
saben bien que lo que se dirime es el lugar de Espa-
fia en la division internacional de trabajo. Asi, con
estas «anfetaminas», se habria de estimular la in-
version de Capital en el Estado esparfiol, porque, en
el fondo, los movimientos del Gobierno gravitan en
torno a la idea de que pueden orientar la inversion
y el modelo de desarrollo capitalista y de que para
reactivar la economia hay que reactivar las ganan-
cias (capitalistas), como explica Brais Ferndndez'°.
Esto es coherente con la declaracién de Garamendi
(CEOE): con la reforma consiguen «una imagen im-
pecable frente a las instituciones europeas, también
ante los inversores extranjeros». Dicha imagen es
imprescindible, por tanto, para recibir los fondos,
y a través de estos captar inversiones extranjeras,
presentando ademads un mercado laboral atractivo
para ello. Y es que asi funciona la inversién de Ca-
pital; se invierte donde hay tasas de ganancia atrac-
tivas y se retira las inversiones de donde no son lo
suficientemente rentables.

No obstante, si una vez pasado el efecto de las
«anfetaminas», no se ha conseguido cumplir el
plan vendran graves problemas; mas deuda y su
correspondiente paliativo en forma «consolida-
cién fiscal», es decir austeridad (y al parecer, al-
gunas multinacionales se estan echando atras con
sus potenciales inversiones). Otra cosa es que para
entonces el Gobierno haya agotado su ciclo politico
y después de las zanahorias le toque a otro admi-
nistrar los palos. El tiempo diréa.

Entonces, ¢cudles son las recomendaciones?
La Comisi6én Europea y la OCDE Recomiendan un
equilibrio entre flexibilidad y seguridad en el mer-
cado laboral. Ademas, se lleva insistiendo tiempo
en que Esparfia debia hacer algo con sus tasas de
temporalidad crénicas; en la comparativa de Eu-
rostat con datos del cuarto trimestre de 2020, en
Espaiia el 24,7 % de los asalariados era temporal,
maés de diez puntos por encima de la media de la
comunidad europea, 13,5 %. Pero cuidado, hay ma-
neras y maneras de afrontar dicho reto: la linea de

Si una vez pasado

el efecto de las
«anfetaminas», no se
ha conseguido cumplir
el plan vendran graves
problemas; mas deuda
y su correspondiente
paliativo en forma
«consolidacion
fiscal», es decir
austeridad



actuacion realmente no ataja la temporalidad, si-
no que se han tomado pasos para ocultarla esta-
disticamente. Y esta, concretamente, es una de las
funciones de la flexibilidad. O sea, en el caso del
Estado espafiol, a través de esta Reforma Laboral,
se aumenta la flexibilidad para ocultar la tempo-
ralidad. Més tarde, en la parte mds técnica trataré
de demostrarlo.

En ese sentido, también habra que estar pen-
dientes de la posible implementacion de la mochila
austriaca, del gobierno, dentro de la estrategia de
desarticulacion del Estado del Bienestar. A nivel la-
boral, esta iniciativa podria profundizar en el aba-
ratamiento del despido, volando por los aires las de
por si pocas limitaciones que tiene, equiparando
cada vez mas a los temporales con los fijos; mas
flexibilidad para ocultar la temporalidad, como de-
ciamos. Y esto ademés de proveer un nicho de mer-
cado a los bancos que gestionen dicho fondo. Por
ultimo, cabria destacar que supone una ruptura de
lalégica de la Seguridad Social, ya que individualiza
las prestaciones.

Pero entremos a qué se entiende como flexibili-
dad. En el Employment Flexibility Index (2020) se es-
tablece que Esparia es uno de los paises con mayor
rigidez para la contratacién, debido a la legislacion
sobre contratos temporales, su duracion y conca-
tenacion, por nombrar algunos factores. Con todo,
se indica que dicha «rigidez normativa» parece no
haber sido eficaz a la hora de atajar la tempora-
lidad. En cualquier caso, en el informe se viene a
concluir que la flexibilidad es una necesidad ante
los cambios de los mercados. Paralelamente, otro
informe, «Doing Business» (2020) se hace eco de al-
gunos mantras sobre los supuestos beneficios de la
flexibilidad: mayor productividad y mayores tasas
de empleo. {Ahora podemos comprender mejor por
qué la fijacion de Bruselas con esto! Si bien, como
veiamos, la UE a veces matiza sus recomendaciones
en los discursos publicos, y no siempre habla de
flexibilidad «a secas» sino de «equilibrio», estaria
bien ver como se define en estos estudios.

Entonces, ¢como, segun el Employment Flexibility
Index, se consigue dicha flexibilidad a la que debe-
riamos aspirar? Tomemos como ejemplo los paises
que mejor puntuar en el mencionado indice: la ley
no especifica la duracién méaxima de un contrato
de trabajo de duracién determinada, no hay sueldo
minimo, no se restringe el trabajo nocturno, horas
extras y dias libres, no se imponen normativas es-
trictas, costes o restricciones sobre los despidos (sic!).
No hay obligacién de informar a terceros cuando
un trabajador o grupo de trabajadores van a ser

despedidos, ni es necesario su beneplacito para los
despidos (aqui se refiere a los sindicatos). La ley no
obliga al empresario a volver a formar al emplea-
do antes del despido y no existen normas legales
de prioridad (preferencia) en los casos de despido.
Cierto es que no podemos tomar estos estudios co-
mo la version oficial de la UE, pero tal vez, a través
de los estudios de estos Think Tanks, podamos com-
prender a déonde nos dirigimos.

EL CONTENIDO DE LA REFORMA LABORAL

En primer lugar, he de avisar que mientras es-
cribia el articulo, a lo largo de enero de 2021, ha ha-
bido algunos cambios sobre lo publicado en el BOE,
al margen de las negociaciones entre los partidos
politicos. Al parecer son insustanciales, ya que se
trata de erratas, por lo que no se han tomado en
cuenta. De la misma manera, debido a las capaci-
dades limitadas de las que dispongo, he tenido que
centrarme en lo que se publicd en el BOE el 28 de
diciembre, dejAndome menos margen para entrar
en las modificaciones a la hora de la aprobacion del
documento final.

En vez de comentar uno a uno, he agrupado los
cambios en distintos bloques. Por cuestiones de
espacio y comodidad del lector, he omitido aspec-
tos menores, centrandonos en los que, a mi juicio,
son los que mads peso tienen para poder confirmar
o desmentir las interpretaciones triunfalistas del
contenido de la Reforma, asi como de sus criticas
superficiales.

Temporalidad

He aqui uno de los puntos centrales; segun los
defensores de la Reforma Laboral, esta supone un
freno a la temporalidad. Para comprender por qué
se habla tanto de ello, lo mejor es echar un vistazo
a algunos datos para ponernos en situacion: Espaila
encabeza la temporalidad en la UE. En la compa-
rativa de Eurostat, segun los datos del tercer tri-
mestre de 2021, el 26,1 % el total de los asalariados
del Estado espafiol era temporal, bastante por en-
cima de la media comunitaria, 14,3 %. Pero, a la vez,
segun abogados laboralistas, jen torno al 90 % de
dichos contratos estan en fraude de ley!. No es un
asunto que se pueda ignorar.

Sin embargo, esto apunta a una situacién sisté-
mica. A modo de ejemplo, es cierto que el Estado es-
pafiol tiene una economia con gran dependencia de
actividades estacionales (turismol® hostelerial...),
pero esto no justifica la temporalidad de los contra-
tos, ya que dicha temporalidad se da en todo tipo de
tamarfios de empresa y a menudo esta en fraude de
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La temporalidad no solo se trata
de un ahorro de costes, sino que
es una dinamica del ejército
industrial de reserva, que es
funcional para forzar los salarios
a la baja. Por ello, aparte del
dumping salarial, también hay
una funcion de disciplinamiento
de toda la fuerza de trabajo



ley. Dicho de otra manera; la picaresca y la pirateria
estdn a la orden del dia. No obstante, cabe recordar
que una cosa es la legislacion y otra cosa es la ley
del Valor, que es la ley que verdaderamente man-
da en esta sociedad; la pirateria del empresariado
no es una cuestién contingente, que no ocurriria
si los empresarios fueran rigidos y disciplinados
europeos, sino que es una manera de mantenerse
a flote en la guerra de la competencia capitalista,
especialmente en las pequeiias y medianas empresas.
Ante todo, las practicas legales y las ilegales son dos
caminos de cumplir con el imperativo de la valori-
zacion del valor.

Ademas, la temporalidad no ha estado ahi siem-
pre, sino que es algo que hemos normalizado con
el tiempo; igual que se ha ido asumiendo el paro y
la precariedad. Asi es que en los 80 las tasas eran
similares a otros paises de la UE y se dispararon co-
mo efecto de la Reforma de 1984. No bajarian hasta
la crisis de 2008, pero debido a la destruccion de
empleo. {Y qué vueltas da la vida! la socialdemo-
cracia europea pasé de las piruetas discursivas en
torno a la jornada de 35 horas, salarios sociales, el
Pleno Empleo, etc. en los afios 90, a su abandono y
la aceptacion de la superpoblacién relativa (esto es,
sobrante del aparato productivo). Pero la temporali-
dad no solo se trata de un ahorro de costes, sino que
es una dindmica del ejército industrial de reserva,
que es funcional para forzar los salarios a la baja,
como explicaba Rosa Luxemburg!®!. Por ello, aparte
del dumping salarial, también hay una funcion de
disciplinamiento de toda la fuerza de trabajo.

Pero pasemos a lo que pone -y lo que se deja de
poner- en la Reforma Laboral (podemos adelantar
ya que lo que hace es insuficiente para limitar la
temporalidad). A modo de aviso metodoldgico, no
podemos perder de vista que las leyes interactuan
unas con otras, por lo que siempre hay que mirar
el cuadro general; lo que hace el Gobierno desta-
cando puntos por separado es una operacién pro-
pagandistica que luego no se cumple en la realidad.
Una cosa es el BOE y otra cosa lo que ocurre en los
centros de trabajo.

Es cierto que aumentan las sanciones sobre
los contratos temporales en fraude de ley (hasta
10.000€), pero esto no implica que se vaya a aplicar
la sancién maxima automadaticamente. Asimismo,
el propio colectivo de inspectores laborales lleva
tiempo avisando de que no tiene medios suficien-
tes para hacerle frente al fraude de ley de manera
efectiva, incluso a pesar de contar con un algoritmo
para detectar este tipo de casos. Con todo, se hace
complicado hacer cumplir esta ley.

Por otro lado, se mantiene la infame indemni-
zacién de 33 dias/ afio trabajado, con un tope 24
mensualidades, uno de los mayores «logros» de la
reforma de 2012 del PP (antes de 2012, con la refor-
ma del PSOE de 2010 eran 45 dias/ afio, hasta 42
mensualidades). Son cifras que tanto PSOE como
PP han ido bajando con los afos. ¢El resultado?: La
fuerza de trabajo veterana aun tiene despidos caros,
pero la que se haya incorporado tras las reformas
de 2010 y 2012 resulta barata de despedir. A esto
hay que sumarle la cuestion del despido improce-
dente; una empresa puede hacer un despido «mal»
y asumir esa sancién en forma de indemnizacion,
pero en muchos casos eso es precisamente lo que
busca, porque le beneficia en relacion al coste-be-
neficio de la operacion. Por ponerlo atin més cla-
ro; la diferencia entre fijos y temporales no es tan
grande de facto, por lo barato del despido en ambos
casos. Mas que la redaccion de esta u otra norma es
la falta de disuasion efectiva de su incumplimiento.

A ello hay que sumarle que tampoco se han res-
tablecido los salarios de tramitacion, cuestion que
pasoé bastante desapercibida en la reforma del 2012
(PP), a pesar de haber provocado una huelga gene-
ral en 2002. En resumen, la empresa debia abonar
en su totalidad los salarios dejados de percibir por
el trabajador despedido desde el momento en el
que la extincidn se hizo efectiva y hasta que el des-
pido fue declarado improcedente o nulo mediante
sentencia judicial. De esta forma, con la reforma
de 2012, los riesgos de las empresas se reducian
drasticamente, ya que en la mayoria de casos, po-
dian llegar a recibir una sentencia que las obligara
a pagar las indemnizaciones por despido jque ya
sabian que correspondian!, mientras que conseguir
la nulidad es mas dificil. Actualmente los salarios
de tramitacién solo se reservan para algunos casos
excepcionales: de nuevo el de un representante de
trabajadores en un despido improcedente, el de un
despido nulo, o en caso de readmision.

En efecto, podemos comprobar como la tempo-
ralidad no depende solo del contrato sino de la faci-
lidad del despido. Por tanto, en el caso de la fuerza
de trabajo precarizada, con altisima rotatividad, au-
ténticos «ndmadas laborales», hablamos de cuatro
duros. Lo mismo con los trabajadores migrantes,
a los que les afecta la ley de Extranjeria y los que
trabajan en B; despedirlos es pricticamente gra-
tis. A esto hay que sumarle que la via judicial se
puede alargar y que mientras duren los procesos
se deja de percibir ingresos, por lo que a menudo
los trabajadores se ven forzados a aceptar rebajas
indignantes en las indemnizaciones por parte de
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Las tasas elevadas de
desempleo ahuyentan
las inversiones de
Capital, y estas son la
pieza fundamental del
plan de recuperacion
del Gobierno, de

ahi la importancia

del contrato
fijo-discontinuo

las empresas para poder salir adelante. Asimismo,
a mas de un lector le sonard FOGASA; cuando la
empresa se declara insolvente (cosa que ocurre a
menudo, dadas las altas tasas de insolvencia em-
presarial del Estado espafiol) el Estado entra a su-
fragar las indemnizaciones.

En definitiva; mucho ruido y pocas nueces.
Habiendo puesto sobre la mesa lo poco que se ha
cambiado (sanciones), y, sobre todo, lo que no se
ha restablecido (mayores indemnizaciones, sala-
rios de tramitacién), podemos concluir que lo que
plantea la Reforma Laboral en materia de tempo-
ralidad no es de ninguna manera suficiente para
tener un efecto disuasorio sobre esta, ya que es-
ta estrechamente vinculada al fraude de ley. Dicha
temporalidad que ademés actia como dumping sa-
larial del ejército industrial de reserva sobre los que
si trabajan.

Simplificacion de las
modalidades de contrato

Aparte, en cuanto a las modalidades de contrato,
la propaganda del Gobierno nos pone como ejemplo
de gran victoria que ahora todos los contratos se
presupondran indefinidos (ET Articulo 15). Esto es
un alarde de cinismo, porque... ya estaba recogido
asi en la ley, por lo menos desde 1980, en el Esta-
tuto de Trabajadores (ET). Otra cosa es que esto no
se cumplia, porque, al fin y al cabo, la legislacién
laboral frecuentemente es papel mojado; si los tra-
bajadores organizados no estamos encima, las leyes
no se cumplen.

La Reforma Laboral incide en la contratacion fi-
ja-discontinua (ET Articulo 16) como la modalidad
adecuada para aquellas empresas que mantienen
una alta rotacién de contrataciones temporales. So-
bre todo, lo que se ha hecho es ampliar la casuis-
tica en la que corresponde este tipo de contrato.
Sin embargo, quien haya trabajado bajo este modelo
de contratacion (aqui un servidor), sabe que esto
supone irse al paro ciclicamente. Habra que estar
atentos a cOmo se encaja el fijo-discontinuo con las
ETTs (un oximoron). En consecuencia, en los perio-
dos que no estamos contratados, nuestros ingresos
dependen del SEPE gracias a este flexiparo. Si res-
catamos la cuestion de las apariencias y el ejército
industrial de reserva, este tipo de contrataciéon ayu-
da a maquillar estadisticamente a aquellos traba-
jadores ciclicamente despedidos, considerandolos
como empleados. Por tanto, las tasas de paro son
en realidad mayores de lo que recogen las estadis-
ticas. ¢Por qué? Porque las tasas elevadas de desem-
pleo ahuyentan las inversiones de Capital, y estas
son la pieza fundamental del plan de recuperaciéon
del Gobierno, de ahi la importancia del contrato
fijo-discontinuo.

Los contratos temporales se mantienen en dos
casos: circunstancias de la produccién e interi-
nidad: para cubrir bajas y excedencias, o jorna-
das reducidas, y vacaciones, a pesar de que la STS
12/06/2012, entre otras, determinara que las vaca-
ciones no eran una circunstancia excepcional en la
que se pudiera recurrir a la contratacion temporal.

Asi, la Reforma establece que los contratos por
circunstancias de la produccién (también frecuen-
temente fraudulentos) tienen una duracién maéxi-
ma de 6 meses si responden a circunstancias im-
previstas. Ahora también pueden usarse en casos
donde las circunstancias si son previsibles, hasta 90
dias, de manera no continuada. {Esto es la antitesis
de limitar la temporalidad! Mds aun, la duracién de
los contratos suele ser inferior, con una media de
80 dias por lo que dicha limitacion se hace superf-
lua. El tiempo dira cémo se utiliza este limite tem-
poral, ya que quiza pudiera repartirse los dias, por
ejemplo, en 180 medias jornadas, a lo largo de un
aflo. Esto es solo una hipdtesis, pero podria abrir-
se una brecha para la picaresca empresarial. Final-
mente, esta variante se podra utilizar para cubrir
vacaciones a partir de ahora, cosa que también ha
pasado desapercibida.

El contrato de fin de obra se ha retirado (con
algunas excepciones en el sector de la construc-
cién) lo cual también es una novedad importante,



ya que eran un foco importante de fraude de ley y
en 2019 supusieron un 85 % de los contratos fir-
mados, cifra que baj6 a un 40 % en 2021, debido a
la pandemia. También se limita la posibilidad de
subcontratar mediante este tipo de contrato, lo cual
es otro punto positivo. Pero 0jo, es poner en el BOE
lo que ya se ha reconocido en los Juzgados. A saber,
el 29 de diciembre de 2020 hubo una sentencia del
Tribunal Supremo (STS de unificacion de doctrina
n° 1137/2020), donde se dictaminé que los contra-
tos de obra y servicio no podian vincularse sin mas
a una contrata, en tanto subcontratar servicios u
obras es parte de la actividad normal de la empre-
sa, siendo dichos puestos estructurales y por ende
indefinidos.

Subcontratacion

Se llego a plantear prohibir la subcontratacién
para realizar funciones idénticas a la empresa ma-
triz, pero la intencidn se ha quedado en agua de
borrajas. Hay cambios que podrian ser positivos
en cuanto a los convenios que se aplican en estos
casos, porque, con esta Reforma, la referencia pasa
a ser el convenio sectorial. Sin embargo, si las em-
presas subcontratadas tienen convenio propio (ET
Articulo 42, punto 6), el de empresa™ tiene prio-
ridad en cuanto a una serie de excepciones, como
establece el Articulo 84 del ET: jornadas, horarios,
vacaciones, conciliacién, horas extra, etc. Pero es
que ese es el quid de la cuestion; un salario mayor
(por el contrario, sectorial) se puede contrarrestar
mediante las demds condiciones (bajando las horas
extra, turnicidades, nocturnidad, etc.). Lo que nos
dan por un lado nos lo quitan por otro.

Negociacion colectiva

El punto de la negociacién colectiva es uno de
los que mas debate ha suscitado, y no es para me-
nos, ya que lo que estaba en juego era ampliar el
margen de accion de aquellos sindicatos que tienen
representatividad a nivel autonémico pero quedan
excluidos de las negociaciones estatales, debido al
sistema de representatividad. De ahi que la cues-
tién de la «desestatalizacion de la negociacion co-
lectiva», se convirtiera en el caballo de batalla de
fuerzas politicas como ERC, EH Bildu, PNV o BNG,
en base al «caracter plurinacional del estado», ha-
ciéndose eco de las «mayorias sindicales» que hay
en el Estado, como decia Otegi. Segtin parece, la
prioridad de los convenios autondémicos sobre los
estatales se recogio en los borradores de la Refor-
ma, pero se acab6 eliminando por oposicion frontal
de la patronal.

Con todo, el estado de la cuestién es algo mas
complejo de lo que se presentaba retéricamente,
tanto por un lado como por el otro. Entonces, ¢es
cierto que prevalecen los convenios estatales fren-
te a los autondmicos? depende. En primer lugar,
los distintos convenios estatales pueden establecer
distintas prioridades aplicativas; en algunos preva-
lece la autonémica y en otros no. A nivel del Estado
espafiol, la mayoria de convenios autonémicos di-
fieren poco de los estatales, y, al menos en Euskadi,
los principales sectores no tienen convenio autond-
mico propio. Sin embargo, eso no quita que pudiera
ser una hipdtesis de trabajo a futuro para EH, Gali-
cia o Cataluiia; tendrian terreno que ganar y obvia-
mente apostaban por ampliar su influencia. Por el
momento donde salen ganando es en los convenios
provinciales y de empresa, aunque no siempre (por

El punto de la negociacion colectiva es uno
de los que mas debate ha suscitado, y no es
para menos, ya que lo que estaba en juego
era ampliar el margen de accion de aquellos
sindicatos que tienen representatividad a
nivel autondmico pero quedan excluidos

de las negociaciones estatales
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ejemplo, el peor convenio del metal de Alava).

Con respecto a prioridad de los convenios sec-
toriales respecto a los de empresa, la Reforma es-
tablece su prioridad aplicativa de los primeros en
lo referente a las cuantias salariales, no asi en las
demas condiciones (jornada laboral, horarios, com-
pensaciones de horas extra y otras condiciones). En
la practica, ocurre igual que con las subcontratas;
la mejora salarial se puede anular a través de las
condiciones. Para ponerlo en perspectiva, el Es-
tado espaiiol es un pais principalmente de pymes
y micropymes, y esto implica que la organizacion
colectiva en estas empresas suele ser menor. En
consecuencia, cuando el didlogo se circunscribe al
ambito de la empresa, las posiciones negociadoras
tienden a ser més débiles.

Finalmente, la ultraactividad; este es un punto
positivo, aunque «descafeinado» respecto a la Re-
forma de 2012. La recuperacion de la ultraactividad
supone que, transcurrido un afio desde el venci-
miento del convenio colectivo, este ya no pierde su
vigencia. De todas formas, aunque sea una de las
mejores noticias de la Reforma, en muchos casos
el Tribunal Supremo ha entendido que se contrac-
tualizan las condiciones previstas en el convenio,
por lo que los trabajadores mantenian las condicio-
nes que tenian cuando el convenio estaba en vigor.
Ademas, entre 2016-2021 el 63,7 % de los convenios
firmados ya tuvieron la ultraactividad pactada

ERE-sy ERTE-s

Comenzando por los EREs™ (ET Articulo 51),
utilizados ampliamente para realizar despidos co-
lectivos (recientemente el sector de la banca), antes
se tramitaban en varias fases: la fase de consultas
(negociaciones), fase de autorizacién administra-
tiva (la autoridad laboral™ vigila la tramitacién y
autoriza el procedimiento, contando con un infor-
me preceptivo de la Inspeccién de Trabajo) y la fase
de resolucién (a condicién de que se cumplan los
requisitos legales). A partir de la reforma laboral de
2012 (PP), se abrid la «barra libre», eliminando el
filtro intermedio de la autoridad laboral, y por tan-
to facilitando su aplicacién. Desde ese momento, el
tnico filtro que los EREs debian pasar era el de los
jueces, para determinar si los despidos son objeti-
vos 0 no, y solo si alguien los impugnaba, es decir
al final del proceso y no durante este. En esta Re-
forma Laboral se plante6 en algtin momento revi-
sarlo, pero se ha dejado como estaba, con el aval de
la CEOE y la Comisién Europea (grabdoslo a fuego
en la frente: jflexibilidad!). En el caso del sub-blo-
que de investidura de EH Bildu, ERC y compailia,
pedian que se reintrodujera la 22 fase de la nego-
ciacion bajo la supervision de la autoridad laboral
correspondiente. Tal vez asi se pudiera poner fre-
no a algunos EREs especialmente abusivos, lo cual
seria positivo, claro, pero asumir que la autoridad
laboral de turno va a estar siempre de nuestro lado
es wishful thinking.

El problema reside en la facilidad de su pues-
ta en marcha (alegando pérdidas o la prevision de
tenerlas en el futuro) y lo dificil de contrarrestar-
lo, con sentencias que se retrasan meses o incluso
afios, durante los cuales podria desmantelarse la
empresa, imposibilitando la reincorporacién, en
caso de que la sentencia lo determinara. No se nos
olvide que, ademaés, no solo no se han opuesto, sino
que sindicatos de todo tipo han sido complices de




estas practicas, aportando su firma en la fase de
negociacion, tal vez a cambio de conseguir mejores
condiciones para sus afiliados, pactar una cantidad
menor de despidos, u otras medidas que suavicen
sus consecuencias. Como se ha dicho mas de una
vez, su papel es, cada vez m4s, el de gestores de la
miseria.

Por otro lado, a 1a suspension de empleo tempo-
ral (ERTE) se amplia con el Mecanismo RED (ET
Articulo 47 bis). Este es, en mi opinién, uno de los
puntos mas importantes, y que, misteriosamente,
parece pasar desapercibido, tanto para detracto-
rest¥ como apologetas de la Reforma Laboral. Para
ponernos en contexto, los ERTEs se extendieron
como la pélvora durante los peores momentos de
la pandemia, y parecieron generar un consenso
critico. Es cierto que se ponen «peros» a la mane-
ra de aplicarlos en lo concreto, pero no se ponen
en cuestion en términos absolutos, quizd porque
se perciben como una medida positiva frente a la
pandemia, sin entrar a lo que realmente suponen a
medio-largo plazo. En este caso, el papel de la auto-
ridad laboral se limita a constatar la «fuerza mayor
alegada por la empresa» (ET Articulo 47, punto 5), 0
sea, que son mas faciles de tramitar que un ERE. El
Mecanismo RED, amplia el alcance de los ERTEs y
se activa desde el Consejo de Ministros (por lo que
es una activacion politica). De esta forma, con esta
Reforma se posibilita que los ERTEs pasen de ser
algo extraordinario a algo ordinario, mediante el
Mecanismo RED, ampliando ademas las circuns-
tancias de fuerza mayor, por ejemplo, con una men-
cién a la «salud publica» en el ET Articulo 47, punto
6 (1éase: pandemias).

Hay que reconocer que hay algunos cambios; no
se pierde paro acumulado, y, en cuanto al salario,
se percibe un 70 %, pero lo sigue sufragando el Es-
tado. Mientras tanto, a las empresas les queda pa-
gar parte de la Seguridad Social de los trabajadores

suspendidos, lo cual es bastante barato. Aparte, el
Mecanismo RED contempla dos modalidades: la
ciclica (relacionadas con la coyuntura macroeco-
ndémica) y la sectorial (cuando se aprecien cambios
permanentes en algunos sectores). En el caso de las
sectoriales, las empresas tendran que presentar un
plan de recolocacion. Pero, sobre todo, esta tltima
modalidad es lo que Santiago Lupel™ califica co-
mo el «<andamiaje juridico de las futuras reconver-
siones». Pero... ¢Es que se prevén reconversiones?
iClaro! ¢para qué eran sino los fondos europeos?;
digitalizacion y transicién ecoldgica.

En consecuencia, la profundizacién en la flexi-
bilidad interna de las empresas via ERTEs supone
un auténtico juggernaut contra las condiciones de
los fijos: en un contexto de crisis y fluctuaciones de
la demanda, son altamente funcionales para man-
tener a los asalariados con un pie en la empresa
(cuando hacen falta) y otro fuera (cuando no hay
carga de trabajo), convirtiendo a los fijos en tem-
porales de facto (jbendita flexibilidad!). Del mismo
modo, suponen un ahorro para las empresas en mo-
mentos puntuales, ya que los salarios son sufraga-
dos por el Estado. Un Estado, recordemos, con una
deuda disparada (122,28 % del PIB), con lo que ello
supondra cuando se reactive el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento, que marca un limite del 60 %
de deuda respecto al PIB: politicas de austeridad.
Pero, ademads, son un mecanismo de disciplina-
miento y division que nos va preparando cultural-
mente, igual que los contratos fijos-discontinuos,
para un modelo salarial donde las prestaciones y
servicios (para pobres) van ganando importancia,
en detrimento del salario directo. Esto es lo que es-
td ocurriendo en Volkswagen Navarra o en Merce-
des Gasteiz.
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La profundizacion en la flexibilidad interna de
las empresas via ERTEs supone un auténtico
juggernaut contra las condiciones de los

fijos: en un contexto de crisis y fluctuaciones
de la demanda, son altamente funcionales
para mantener a los asalariados con un pie

en la empresa (cuando hacen falta) y otro
fuera (cuando no hay carga de trabajo),
convirtiendo a los fijos en temporales de facto



CONSIDERACIONES POLITICAS

A estas alturas, esta Reforma Laboral ha recibi-
do valoraciones negativas, en la mayoria de casos
incidiendo en su superficialidad e insuficiencia pa-
ra «derogar», como se presentaba inicialmente, la
Reforma del PP de 2012. Y tienen razon, si ese era
el objetivo, falla miserablemente, ya que apuntala
y consolida los contenidos lesivos de las anterio-
res; no es tanto que empeore dichos aspectos por
si misma. Sin embargo, a raiz de esto, sera ain mas
complicado saltarse lo pactado hasta ahora por via
legislativa. Algunos aspectos menores pueden ha-
ber cambiado y son, en si mismos, incluso mejoras
(utraactividad, prioridad del convenio sectorial en
el caso de las subcontratas...), pero, como hemos
sefialado, en muchos casos ha sido poner en el BOE
cuestiones que, de facto, ya estaban avaladas por
tribunales, o se estaban cumpliendo ampliamente.
No nos quepa duda que la picaresca de la patronal,
junto a los departamentos de RRHH y asesorias,
van a buscar los resquicios de esos aspectos posi-
tivos, ya que siempre estan innovando en términos
de precariedad. Por parte de la patronal, ha cedido
lo que estaba dispuesta a «perder», eso si, después
de haber exprimido la ventaja temporal que esto
le otorgaba. Hasta aqui el analisis «juridico» de la
Reforma.

Ademads, aunque se plantea derogar las dos
reformas laborales anteriores (2012 y 2010, PP y
PSOE respectivamente), parece que no se pone en
duda el propio marco laboral del Estatuto de Tra-
bajadores «virgen». Y es que este es fruto de los
Pactos de la Moncloa, respondiendo a los objetivos
de por aquel entonces: domesticar a un movimien-
to obrero especialmente conflictivo y modernizar
el capital espafiol segtn los estandares del bloque
politico-econémico europeo. Quiza ahora no haya
ese potente movimiento obrero, pero el segundo
objetivo resuena en las nuevas propuestas, por lo
que no es de extrafar que se vuelvan a invocar los
pactos sociales.

Comprendiendo la
Reforma Laboral
como parte de una
ofensiva total contra
las condiciones

de vida de la clase
trabajadora, las
piezas empiezan a
cobrar otro sentido

Pero la critica arriba expuesta se queda muy
corta de miras; no ha trascendido de la superfi-
ciey, a pesar de todo, no es una critica radical. En
cambio, comprendiendo la Reforma Laboral como
parte de una ofensiva total contra las condiciones
de vida de la clase trabajadora, las piezas empie-
zan a cobrar otro sentido. Aterrizando esto en lo
concreto, los ERTEs (socializar pérdidas, privatizar
beneficios) y los fijos-temporales (presentar como
fijos a los temporales) son dos posibles maneras
de ocultar estadisticamente la temporalidad bajo
la flexibilidad, tanto de cara a cumplir con lo que
pide la Comisién Europea, como de cara a las an-
siadas inversiones de Capital extranjero, recelosas
de las altas tasas de paro. Esto, junto a la facilidad
del despido, se traduciria en que todos podremos
ser temporales, los fijos también. De esta manera,
la reforma podria estar configurando el terreno
de lo que se viene en cuanto a reestructuraciones;
fondos europeos para transicion ecoldgica, trans-
formacién digital y, en definitiva, adaptacion del
aparato productivo.

Liquidar el Estado de Bienestar no

es cuestion de «colores» sino que
responde a necesidades estructurales
del capitalismo, independientemente
de quién gestione su desaparicion
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A mi modo de ver, la ofensiva se podria dar en
distintos momentos: a corto plazo paquetes de re-
formas (laboral, pensiones, fiscal). Estos suponen
un ataque a nuestras condiciones de vida, con dis-
tintos propositos inmediatos: una mordida a los
ahorros de la clase trabajadora via inflacién (tras-
vase de rentas del Trabajo al Capital), un aumento
de beneficios y politicas de contencién salarial para
evitar que la inflacion salte a los salarios, cancelan-
do la ventaja temporal que otorga a la burguesia. A
corto-medio plazo, gracias a lo anterior y al chu-
te de los fondos europeos, tratar de reactivar las
inversiones de capital, con la esperanza de que se
levanten las tasas de ganancia. Y, a consecuencia
de lo anterior, a medio-largo plazo caminar hacia
un «nuevo sistema salarial», caracterizado por una
amplia capa de superpoblacion relativa, sobrante
el aparato productivo de manera crénica, donde
el salario directo (el trabajo) baja en importancia,
mientras sube la de los ingresos indirectos (presta-
ciones, RGI, posibles rentas universales de miseria)
y los servicios gratuitos (siempre para pobres). Por
ello, habra que poder responder a este «sistema sa-
larial» en su complejidad, pero eso no es el tema del
articulo. Ahora bien, si pasado el efecto de los fon-
dos (unos pocos afios), el Capital Espafiol no se ha
reposicionado, vendran los ajustes fiscales: recortes
y austeridad. Hasta ahora «todo va bien». Atin no
nos hemos estrellado.

Visto lo visto, las criticas que se centran en los
excesos neoliberales padecen miopia antes los cam-
bios que acontecen delante de sus narices; el Es-
tado no desaparece, jal contrario! gana peso, pero
con funciones politicas diferentes. En vez de ser un
centro de toma de decisiones, y dada la disoluciéon
progresiva de la base econémica que posibilitd el
Estado del Bienestar, pasa a ser un gestor de la asis-
tencia social de miseria, de la represion y asisten-
cia del Capital (inversiones, infraestructura, res-
cates...), entre otras. En este contexto la izquierda
muestra sus dotes de gestora habil; a pesar de todos
los que ha excluido, Yolanda Diaz ha sabido llevar la
reforma desde la mesa del Pacto Social (Gobierno,
sindicatos m4s representativos y CEOE), a diferen-
cia de la anterior Reforma del PP, que fue unilate-
ral. A la postre, liquidar el Estado de Bienestar no
es cuestion de «colores» sino que responde a ne-
cesidades estructurales del capitalismo, indepen-

dientemente de quién gestione su desaparicion. E1
PSOE (apoyado por su izquierda) es la via social de
ataque al proletariado, pero ataque, al fin y al cabo.
Lo cual tampoco es una novedad historica y ya se
vivi6 en los afios 80 con la reconversion industrial.

En cuanto al sindicalismo mayoritario, CCOO y
UGT ni siquiera se han molestado en llegar a las ne-
gociaciones tratando de conseguir una posicion de
maés fuerza. Al contrario, parece que han dado por
sentado que el Gobierno iba a hacer todo el trabajo
«bien»; ya ni siquiera se molestan en escenificar
su utilidad. En vez de eso, se limitan a gestionar
su «correlacion de fuerzas» sindical, tal como es-
t4, mientras siguen en declive tendencial. El «<no es
la panacea, pero es un primer paso», la 16gica del
«one step at a time» es como hemos ido perdiendo
terreno durante generaciones. Lo que se disfraza-
ba de pragmatismo y de «ganar poco a poco» en
realidad era una légica de derrota. Al respecto, la
leccidén que nos dio Rosa Luxemburgo!® es impor-
tante: «El oportunismo (...) es un juego politico que
puede ser perdido en dos maneras: por un lado, no
solo los principios bdsicos pueden ser perdidos, sino
también, por el otro lado, el supuesto éxito prdctico
puede ser perdido.». La poca ambicién de los obje-
tivos, necesariamente, deja margen para resultados
poco ambiciosos.

Por lo que se refiere a la respuesta critica a la
Reforma Laboral, no se ha vuelto a ver los amplisi-
mos ciclos movilizatorios y huelgas generales masi-
vas de 2012, a pesar que el contenido sea tan pareci-
do. En Euskal Herria, concretamente, se descarto la
huelga general ya que LAB y ELA no se pusieron de
acuerdo entre polémicas, reduciendo las dindmicas
conjuntas a una manifestacion y algunas moviliza-
ciones en centros de trabajo. Es cierto que hasta el
28 de diciembre no conociamos el contenido exacto
de la ley, pero no deja de ser una respuesta a pos-
teriori que tampoco ha tratado de condicionar las
negociaciones hasta muy tarde, a pesar de la ma-
yor «combatividad» y capacidad superior. Tal vez se
nos esté escapando algo, porque es dificil explicar
el cambio de actitud de la reforma anterior a esta.
¢Si hay capacidad, por qué no se ha usado realmen-
te? ¢Habia que haber puesto mas fuerzas en la via
«sindical» ademas de la parlamentaria, como sefia-
laban a posteriori algunas voces de LAB? Sea como
sea, la reforma ya esté aprobada.
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Tal vez, para explicar por qué se han movido a la
zaga hay que seiialar que el sindicalismo «critico»
frecuentemente estd constrefiido por las apuestas
parlamentarias a las que se adscribe. Al sindicato
le toca gestionar el descontento y gestionar las con-
tradicciones que crea la via parlamentaria, aunque
finalmente quien decide es el partido institucional.
En efecto, no tendria sentido adelantarse en exceso
en el terreno sindical si el «no» del parlamento atin
no estaba decidido; al fin y al cabo, es una cuestion
de célculos y alianzas politicas que no se pueden
hacer peligrar asi como asi. Pero cuidado, la «ca-
lle» y la institucion no estan opuestas, sino que se
complementan en una logica comun. A su vez, es
cierto que ELA no tiene que rendir cuentas ante
un solo partido politico, como LAB. No obstante,
aunque esto le otorga mas libertad en el terreno
sindical, siguen dependiendo del conjunto de par-
tidos («no nos vendéis en Madrid» dirigido a EH
Bildu y PNV), siendo ademés que necesitan de LAB
para la «Mayoria Sindical Vasca», por lo que estan
condenados a una unidad en la division.

Mas aun, si se trataba de una estrategia que pre-
tendia sefialar la insuficiencia del marco espariol
para conseguir reformas, resulta confuso que se
insista en seguir apoyando al Gobierno. Por otro
lado, no es coherente decir «no a la Reforma» si se
apoyan los fondos europeos, siendo la primera una
condicion para lo segundo. De esta manera, ERC,
EH Bildu, PNV y demés no han tenido que man-
charse las manos con una reforma impopular. Lo
repito: ha habido muchos «sies» antes del «no»:
alargar el Estado de Alarma, presupuestos del Es-
tado y especialmente, los fondos europeos.

Y todo esto ha traido a colacion el debate de las
famosas correlaciones de fuerzas, y la politica de lo
posible (Pablo Iglesias reconocia que era «lo més

Es cierto que hasta el 28 de diciembre no
conociamos el contenido exacto de la ley,
pero no deja de ser una respuesta a posteriori
que tampoco ha tratado de condicionar las
negociaciones hasta muy tarde, a pesar de la
mayor «combatividad» y capacidad superior



Lo que se estaba ventilando en

todo momento era el papel de

las reformas en la configuracion
capitalista actual, en una coyuntura
donde el margen para las reformas
se hace cada vez mas pequeiio

lejos que se podia llegar»). Por lo que a nuestro pe-
quefio pais respecta, es cierto que hay una mejor
correlacién de fuerzas sindical, y tal vez también
en el parlamento. De ahi que se plantee proyectos
como el Marco Vasco de Relaciones Laborales, bajo
el argumento de que se podrian conseguir mejores
condiciones. En primer lugar, esto obedece a una
cuestioén de pura necesidad; en EH se puede conse-
guir mejor correlacion de fuerzas, pero en el gran
marco espafiol, la mayoria sindical vasca tiene muy
poco que rascar, por lo que se tienen que buscar un
hueco donde hacer efectivo su poder sindical. Sin
embargo, hay que presentar la correlacion de fuer-
zas tal como es en realidad, asi es que ¢desde ese
presupuesto, hasta qué punto se podria cuestionar
el marco politico de integracién europeo, y lo que
en realidad hay detras: el Gran Capital europeo?
Y es que no es lo mismo la correlacion de fuerzas
interna (en un territorio; sea Espafia o Euskal He-
rria) que la correlacion externa (Trabajo vs Capital,
a escala internacional).

En segundo lugar, hay que comprender que di-
cho proyecto es una plasmacion tactica, inmedia-
ta, de una estrategia mas amplia; la Republica de
Iguales, un Estado de Bienestar vasco. Esto pasa
por un pacto social propio, y por tanto del apoyo
de alguna fracciéon de la burguesia, que no parece
tener interés en ello porque estd cobmoda tal como
esta. Asimismo, si nuestro hipotético Marco Vas-
co de Relaciones Laborales desobedeciera las «re-
comendaciones» de Europa, supondria laminar
la base econémica que haria posible el Estado del
Bienestar del «oasis vasco». Por no mencionar que
el Capital cada vez se esta concentrando mas, res-
tando capacidad negociadora y efectividad a la via

sindical contra las multinacionales, contando ade-
mas en su arsenal del terror con deslocalizaciones,
reestructuraciones y demas. La via nacional de la
reforma no tiene recorrido: no es que Espafia sea
irreformable, es que el capitalismo lo es. De ahi la
urgencia de articular la Internacional de Partidos
Comunistas, lo cual pasa por organizar al proleta-
riado desde la independencia politica, a escalas ca-
da vez mayores.

Y es que lo que se estaba ventilando en todo mo-
mento era el papel de las reformas en la configu-
racion capitalista actual, en una coyuntura donde
el margen para las reformas se hace cada vez mas
pequetio. De ahi que no podamos sobredimensio-
nar su importancia, invirtiendo esfuerzos en bal-
de. Es por eso que, cada vez mds, veremos refor-
mas-sin-reforma como en el caso de la Reforma
Laboral. Ante esta tendencia debemos tratar de ex-
plicitar los limites del reformismo, de manera que
esto sirva de palanca para una perspectiva integral
de cambio. Pero esto no es un canto a la derrota,
sino todo lo contrario. Tenemos la necesidad, ya
por pragmatismo, del socialismo como tinica ga-
rantia para unas condiciones de vida universales
que merezcan ser vividas. Nuestra aportacion es
extremadamente humilde, para poder recuperar la
esperanza hay que comenzar a hacerse las pregun-
tas adecuadas, aunque a veces duela. Como dijo un
viejo amigo: «es mejor reconocerse temporalmente
derrotado si lo que se ambiciona es no seguir estan-
dolo». El camino que proponemos, la construcciéon
de la Internacional de Partidos Comunistas que ha-
ga frente al Poder del Capital es un camino dificil,
desagradable y muy largo, pero no hay atajos que
valgan; no es mas que el principio del comienzo. @
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eformas laborales, de las pensiones,

inflacion, guerra, expansion

monetaria, deuda, fondos de

recuperacion, crisis... Habitamos
un presente en el que los grandes medios de
comunicacion nos bombardean diariamente
con conceptos asperos y dificiles de entender
si no se ponen en su debido contexto.

Para entender las actuales reformas, la
devaluacion de las condiciones de vida de la
clase trabajadora y la reestructuracion del
capital a escala europea se deben entender los
fundamentos historicos, politicos y econémicos
de la mayor institucion gobernante que los rige:
la Union Europea y sus instituciones afines.
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uropa, mejor dicho, la
Unién Europea (UE) se
encuentra sumida desde
hace ya mas de una déca-
da en una constante crisis
y concatenacion de politicas excepcio-
nales para salvar su proyecto politico
y mantener unida y cohesionada la
arquitectura que se ha venido cons-
truyendo durante los tltimos 70 afios
de historia y que ha tenido un objetivo
ultimo: crear el marco supranacional
para gobernar el drea de acumulacion
capitalista que se articula a escala eu-
ropea. En base a este ultimo objetivo,
se han formulado a raiz de la crisis de
la COVID-19 unos fondos europeos de
recuperacion, denominados oficial-
mente como Next Generation EU, que
tienen el mismo objetivo adaptado a
la coyuntura actual: reconvertir y mo-
dernizar el tejido del capital europeo
para insertar a esta region econdomi-
camente como tercer polo estra-
tégico en la nueva pugna por
el poder mundial que se esta
librando entre Estados Uni-

dos y China.
Sin embargo, la Unién
Europea es una institucién
sobre la que, en el rela-
to politico oficial, pe-
ro también en el de
muchos partidos a la
izquierda de la social-
democracia clasica, se
entiende como un actor
supranacional construido
para evitar la guerra
entre los pueblos

europeos y fomentar la fraternidad,
solidaridad y cohesion entre ellos.
Evidentemente, cuando la UE incum-
ple estos objetivos y aparece como lo
que realmente es -como ejemplos pa-
radigmaticos al no responder de mane-
ra efectiva a la crisis de los refugiados
sirios o al imponer medidas de auste-
ridad a los estados miembros del sur
europeo-, la izquierda socialdemocra-
ta clama por reformar una institucién
que ni entiende ni comprende, pero de
la que no quiere dejar de ser parte. A
sabiendas de que todo su programa de
reformas sociales a escala nacional es
imposible en la actual articulacién po-
litica europea, ya que no hay reforma
social posible sin politica fiscal y mo-
netaria, que hace tiempo se llevaron a
cabo a escala supranacional en la UE ™,

Lo mismo ocurre con los clamados
fondos europeos de recuperacion, ya
que la izquierda socialdemoécrata, in-
cluida su vertiente independentista,
ha entendido estos como una oportu-
nidad para rearticular las principales
instituciones del devaluado estado del
bienestar. Entendiendo estos fondos
cual mana de dinero que cae del cielo y
que su posterior gestion estd en dispu-
ta. Todo esto acompanado de una fra-
seologia grandilocuente sobre la propia
identidad de la UE, que supuestamente
entendiendo los errores de las politi-
cas de austeridad impuestas duran-
te los afios duros de la crisis del euro
(2010-2015), habria dado en la actual
crisis pandémica un giro keynesiano
hacia una concepcién mas «social» de
su politica. Una vez mas, no entienden
el disefo, la funcionalidad ni la condi-
cionalidad de estos fondos, cuyos obje-
tivos ya estaban disefiados con anterio-
ridad a su entrega. Por lo tanto, no hay
disputa parlamentaria posible.

Este articulo se fija el objetivo de
que el lector pueda formular un cono-
cimiento introductorio, pero comple-
to, sobre lo que es la UE, la eurozona
y sus principales instituciones econd-
mico-politicas, para poder intentar
explicar qué son los fondos europeos.
Ya que el Next Generation EU es solo el
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altimo engranaje de un proyecto poli-
tico de largo recorrido que tiene como
principal objetivo relanzar las tasas de
ganancia del capital a escala europea
mediante la devaluacion del capital va-
riable; es decir, atacando las condicio-
nes salariales y de vida directas e indi-
rectas de la clase trabajadora.

Lo que esta por ver es si el capita-
lismo europeo conseguira salir de su
ya larga depresion, o, si, al contrario,
sus contradicciones internas lo haran
sumirse mas aiin en una nueva fase de
crisis marcada en nuestros dias por la
inflacion, la burbuja econémica que
genera la expansion cuantitativa como
inyeccion de dinero artificial en la eco-
nomia y las consecuencias de la guerra
en su flanco del este. Obviamente, la
guerra de Ucrania cambia los planes de
los fondos de recuperacion y del rum-
bo econdmico-politico que la UE tenia
marcado para dejar atras las politi-
cas excepcionales de la pandemia. Pe-
ro que a la UE toda crisis le provoque
tal sangria, en términos de desajustes
econdmicos y sociales, es consecuencia
directa de sumodus operandi y de su ar-
quitectura interna, no de imprevisibles
y desafortunados shocks externos. Por
tanto, un conocimiento exhaustivo de
la articulacion del poder burgués eu-
ropeo insertado en la UE se hace im-
prescindible para cualquier practica
politica en clave socialista.

El proceso de integracién europeo
es un proceso politico que la historio-
grafia oficial trata de explicar mediante
diversas etapas de integraciéon que se
acercan en mayor o menor medida a
una union federal o confederal de los
estados miembros. El objetivo explicito
e inicial de este proceso era, tal y co-
mo lo expresaba la famosa declaracién
Schumann (1950), «crear las condicio-
nes para hacer materialmente imposi-
ble la guerra entre paises europeos»,
especialmente entre Francia y Alema-
nia. Asi se establecio el libre comercio
en el carbén y el acero en 1951 con la
constitucion de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA), y en
1957 seis paises formaron Comunidad
Econdémica Europea (CEE), una unién
aduanera de libre comercio entre sus
integrantes: Francia, Alemania, Italia,
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.

Sin embargo, seria ingenuo pensar
que la integracion econémica fue so-
lamente fomentada por nobles fines
politicos normativos. Estados Unidos
tuvo en la inmediata posguerra un pa-
pel determinante en la creacion de un
bloque europeo econémicamente inte-
grado y con una Alemania rehabilitada
-a la que en 1953 se le condon6 mas
de la mitad de su deuda de guerra- al
que poder exportar su ingente canti-
dad de mercancias. Ya que, por aquel
entonces, Estados Unidos era el mayor



exportador del planeta y necesitaba de
un area econ6émica bajo su influencia.
Por lo tanto, en las primeras décadas
de historia de la integracion europea,
y al menos hasta final de la década
de los setenta, no se puede hablar de
una burguesia europea autonoma de la
burguesia estadounidense, sino que la
primera se encontraba claramente su-
bordinada a esta ultima econdmica y
politicamente?.

En paralelo a este proceso, durante
los primeros veinte afios de la segunda
posguerra, se dan las condiciones sis-
témicas precisas (una tasa de ganan-
cia y crecimiento econémico excep-
cionales en el capitalismo occidental),
acompariadas de amplias luchas obre-
ras, para conseguir instaurar subidas
salariales y una amplia red de subsi-
dios estatales para amplias capas de
la poblacién. Es el llamado estado del
bienestar, que toma distintas formas
segun las capacidades de los distintos
estados.

Sin embargo, este articulo se centra
en el ciclo posterior a la década de los
ochenta, cuando mediante la firma del
Acta Unica (1986) para la libre circula-
cion de capitales, empieza a concebir-
se la creacion de la Unién Econémica
y Monetaria (UEM) que tendrd como
culmen la creacion de la divisa inica
regida por el Banco Central Europeo
(BCE). Bésicamente, el impulso de
construccion de la UEM respondia a
la formacion cada vez més conjunta de
una burguesia europea que por ciertos
acontecimientos internacionales co-
menz6 a institucionalizar su propio
bloque econdémico semiauténomo de
Estados Unidos.

La guerra de Vietnam, el final de los
pactos de Bretton Woods y la implo-
sion del patron monetario basado en
la paridad del ddlar-oro hicieron que la
burguesia y la dirigencia politica euro-
peas imprimieran un nuevo rumbo al
proceso de integracion. El objetivo era
claro: responder a la crisis que sufria el
capitalismo a partir de la década de los
setenta. Década en la que se comienza
a dar un deterioro de la tasa de ganan-
cia que provoca la reaccion del capital y
sus instituciones internacionales, cuya
expresion mas evidente fueron las po-
liticas de ajuste estructural destinadas
a paliar la bajada de la tasa de ganancia
mediante la devaluacion salarial inter-
nay la privatizacién o anulacion di-
recta de ciertas conquistas obreras
institucionalizadas en el esta-
do de bienestar .,

En Europa, el ajuste a
las condiciones de vida de
la clase trabajadora se dio
trasladando ciertas instan-
cias decisorias, como la de la
politica fiscal y la monetaria, a instan-
cias supranacionales. Asi, estas instan-
cias quedaron fuera de toda influencia
de la presion de los sindicatos y de
distintos partidos politicos naciona-
les. Estos ajustes irian encaminados a
restaurar las condiciones 6ptimas para
la valorizacion del capital, destruyen-
do aquellos capitales no rentables, pe-
ro también reduciendo trabas estatales
como el gasto publico excesivo. El ob-
jetivo era claro: evitar que los salarios
crecieran por encima de la productivi-
dad de manera generalizada, algo clave
para la acumulacion capitalista a esca-
la europea .



En este contexto se institucionali-
zan la UE y la UEM, tal y como las co-
nocemos hoy dia. Concretamente, la
eurozona comienza a concebirse tras la
entrada en vigor del Tratado de Maas-
tricht en 1993 y la adopcion de los cri-
terios de convergencia en 1997. Desde
una Optica geopolitica, la estructura de
la eurozona fue construida bajo lide-
razgo y competencia de las burguesias
francesas y alemanas. Francia buscaba
una integracion financiera capaz de
sustituir el poder unilateral de facto
del Bundesbank y del marco aleman
con la creacion de una moneda uni-
ca y un banco central a nivel europeo.
Pero, a cambio de sacrificar el marco,
Alemania fijaria los estrictos criterios
de convergencia que establecen que el
déficit presupuestario de los estados
miembros no puede superar el 3 % del
PIB o que la deuda publica no puede
superar la ratio del 60 % respecto al
PIB. Ademas, el BCE se fijaria como un
Bundesbank a nivel europeo, comple-
tamente independiente de cualquier
poder politico y con el inico objetivo
fijado del control de precios en torno
al 2 % de la inflacion.

Las teorias econdmicas neoclasicas
y monetaristas, que se volvieron hege-
monicas a nivel internacional a partir
de 1970, marcaron la construccién del
euro. Estas teorias sefialaban al control
de la inflaciéon como el principal moti-
vo macroeconémico que debian cuidar
los poderes publicos. Sin embargo, la
fijacion por conseguir moderar la in-
flacion no se debe a la preocupacion
por la posible disminucion de los aho-
rros de la clase trabajadora, sino a dos
razones muy distintas: al perjuicio que
la inflacion no prevista supone para los
acreedores de préstamos y, sobre todo,
al hecho de que el control de la infla-
cion resulta ser una excusa perfecta
para establecer una politica econémi-
ca dirigida a impedir subidas salariales
incompatibles con las condiciones de
rentabilidad del capital 5!,
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Actualmente existe en la UE un
poder econémico independiente cris-
talizado en el BCE, pero no asi nada
parecido a un gobierno central comu-
nitario ligado a una elecciéon democra-
tica directa (hablando en términos de
la democracia liberal-representativa)
que gobierne el poder independiente
del BCE. Regido por el articulo 107 del
Tratado de la Uni6n Europea, donde
se consagra la independencia absoluta
del BCE, se asegura la independencia
absoluta del capital financiero euro-
peo sobre todo poder politico, ya que
la amplia mayoria de los mandatarios
del BCE son personalidades provenien-
tes del mundo de las altas finanzas y
que se hacen pasar por tecndcratas
monetarios©.

Ademaés, el Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, en su
articulo 125, prohibe explicitamente
que las instituciones europeas puedan
apoyar econémicamente a un pais de
la Unién en dificultades financieras. Es
decir, ofrecerle un rescate financiero.
Es la conocida como cldusula no bail-
out. Asi mismo, se prohibe, por parte
del BCE, como de los demés bancos
centrales nacionales, la compra de
deuda publica de su propio u otro pais.
Disciplinando asi las cuentas publicas
de cada pais a la austeridad interna, es
decir, la reduccién de los salarios y gas-
tos publicos.

Sin embargo, uno de los mayores
problemas de la UEM reside en la crea-
cién de una divisa tinica para paises de
realidades econémicas muy diversas.
En el mismo marco conviven econo-
mias de alta base productiva y expor-
tadoras, con economias netamente
importadoras y de gestion del sector
servicios, y que se ven privadas de ma-
nipular su propia politica monetaria.
A la par de que, a modo de compensa-
cién, no existe ningin mecanismo de
redistribucion fiscal entre los distintos
estados.



Ademds, muchos de los estados que
pasaron a formar parte de la UEM no
cumplian con los criterios de conver-
gencia fijados para integrarse en el
marco del euro. Por ejemplo, Italia pa-
s0 el examen de 1997 con una deuda
publica del 117,4 % del PIB, casi el do-
ble de lo establecido por los criterios
de entrada. Por su parte, Grecia, como
eslabén débil de la eurozona, lo hizo
en el 2001 con una deuda publica del
104,7 %.

La propuesta de la creacién de un

mecanismo de reciclado de exce-
dentes, que canalizase ciertas
transferencias a fondo per-
dido de los paises superavi-
tarios a los deficitarios ha
sido la propuesta principal
de muchos autores de tenden-
cia neokeynesiana en los tltimos
afios”. Un mecanismo para aque-
llos paises unidos por una misma
divisa, pero con grandes diver-
gencias econdmicas, ya que los
paises con déficits comerciales
permanentes no pueden de-
valuar su propia divisa para
restablecer la competitivi-
dad a nivel internacional.
Por el contrario, logran res-
tablecer esta competitividad
mediante la devaluacién inter-
na de los costes de trabajo, sala-
rios, subvenciones, subsidios, etc.

Sin embargo, el proyecto de Maas-
tricht se cerro sin este mecanismo es-
tabilizador que permitiese compartir
el riesgo en todo el conjunto moneta-
rio. Sin crear algun tipo de mecanismo
fiscal que permitiera redistribuir los
flujos de capital hacia las zonas menos
desarrolladas productivamente. Ante
esto, se confid en la estabilizacion que
generaria la propia integracién econo-
mica y monetaria, que por si sola ten-
deria hacia una mayor paridad produc-
tiva y de renta entre todos los paises
de la Unidén. Pero esto no sucedio, el
asimétrico esquema de integracion eu-
ropeo se evidenci6 cuando las contra-
dicciones del ciclo acumulativo espe-
culativo-financiero estalld en el 2008
en la crisis de Wall Street. Los paises
periféricos, con cuyos bonos de deuda
habian especulado los grandes bancos
de inversion europeos, se quedaron sin
su principal via de obtener préstamos.
En este contexto, el BCE tuvo que en-
trar en escena y actuar como presta-
mista de ultima instancia, tanto para el
sistema financiero como para aquellos
estados periféricos que habian sido
expulsados de los mercados de deuda.
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Sin un mecanismo de reciclado de
excedentes, durante la crisis de la eu-
rozona iniciada con el rescate griego en
mayo de 2010, este se tuvo que impro-
visar mediante planes de rescate co-
munitarios y planes excepcionales de
expansion cuantitativa ideados por el
BCE. Obviamente, todo plan de rescate
y el mantenimiento de la liquidez de
emergencia por parte del BCE estaban
sujetos al cumplimiento de estrictos
planes de austeridad, regidos por la
conocida Troika (triada formada por la
Comision Europea, el BCE y el FMI). Y
asi llegamos a la crisis de la COVID-19,
y los fondos europeos Next Generation
EU, que son los mismo que los anterio-
res paquetes de rescate, solo que esta
vez maquillados y sin una austeridad
que se va proclamando a bombo y pla-
tillo, pero que entrara por la puerta de
atras. Porque la UE tiene mecanismos
de sobra para devaluar constantemen-
te las condiciones de vida de la clase
trabajadora.

Los principales gurus econdémi-
cos que copan las tertulias televisivas
tienden a reducir la crisis econémica
que vive la UE a meros shocks externos
que nada tendrian que ver con las nor-
males tendencias del capitalismo. Sin
embargo, el capitalismo a escala oceci-
dental lleva envuelto desde la década
de los setenta en una larga crisis secu-
lar, acumulando periodos de crisis de
menor o mayor intensidad, pero siem-
pre recuperaciones de crecimiento dé-
bil. Asi lo demuestran los datos de los
principales paises de la llamada Triada
econdémica (EE.UU, Jap6n y la UE), los
datos de crecimiento del PIB medidos
en promedio simple entre estos paises
muestran una tendencia a la baja desde
los maximos de la década de los sesen-
ta: frente al crecimiento en tasas del
5,6 % (1961-65), 5,4 % (1966-70) y hasta
del 3,2 % (1971-75) y 3,3 % (1976-80) ya
en plena crisis, desde la década de los
ochenta el ritmo de crecimiento decli-
na notablemente con tasas del 2,5 %

(1981-85), 3,6 % (1986-90), 1,8 % (1991-
95), 2,7 % (1996-00) y 1,7 % (2001-05) 5.

Esta tendencia desvela que la crisis
del 2008 no surge de un simple ago-
tamiento de un periodo alcista del ca-
pitalismo mundial. Y ante esto la UE,
y mas concretamente la burguesia que
actia en su territorio, debe dotarse de
mecanismos para relanzar la ganancia
y salir de la crisis. Por ejemplo, en el
Estado espaflol el gran ajuste se re-
monta al Programa de Convergencia
con la Comunidad Europea para el
cuatrienio 1992-1996, aprobado en ma-
yo de 1992 por iniciativa del Gobierno
del PSOE de Felipe Gonzalez. Esta ley
respondia a la llamada coordinacion
de mercados internos que la UE habia
puesto en marcha como primer paso
de avance hacia la concrecion del euro.
Entre otras medidas, se incrementd la
duracion méaxima de los contratos tem-
porales de seis meses a doce meses, se
implementaron medidas de contencién
salarial y de reduccién de la prestacion
por desempleo. Son las primeras refor-
mas laborales.

Tendencia que no se da inicamente
en los estados de la periferia europea.
La misma Alemania también engrasa
su maquinaria productiva con una de-
valuacion salarial acorde a su nivel pro-
ductivo. Alemania legaliz6 en el 2003
la regulacion de los llamados minijobs,
empleos por los que el trabajador per-
cibe un salario maximo de 450 euros
mensuales y debe trabajar un maximo
de horas establecido por el salario mi-
nimo de 8,84 euros por hora. En estos
minijobs el salario promedio es de 291
euros. Este tipo de contrato dota de ex-
tensas facilidades para la contratacion
y despido a los empresarios. Para el
2011, mas de 7,3 millones de alemanes,
en torno al 25 % de la fuerza laboral
alemana, estaban empleados mediante
un minijob. Ademas, segun un estudio
del Instituto Econdmico y Social ale-
man (WSI), en el 2019 la mitad de los
empleados en un minijob cobré menos
del salario minimo estipulado para es-
ta modalidad de contrato .



El BCE juega un papel rector
clave en la gobernanza
capitalista de la UE. Tan
importante como los fondos
de recuperacion que quieren
modernizar el capital
europeo, son los programas
de expansion cuantitativa
monetaria del BCE que han
permitido que el capitalismo
europeo no se desintegre
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Sin duda, la estrategia de devalua-
cién salarial vivié un nuevo reajuste a
partir de 2010, bajo los planes de aus-
teridad impulsados por la Troika. En
concreto, los estados que recibieron
un préstamo de rescate de los citados
acreedores fueron los que mayor deva-
luacién salarial y social sufrieron en la
dltima década (Grecia, Chipre, Portu-
gal, Irlanda y Espafia). Llegando a caer,
por ejemplo, la participacién de los
salarios respecto al PIB en Irlanda un
19,2 % respecto al afio 2009.

En definitiva, segtin datos de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ) esta contencién salarial cons-
tante ha provocado que una cuarta par-
te del salario total en Europa se destine
al 10 % de los mas ricos. Concentracién
de riqueza que se ha acelerado median-
te la desregulacion fiscal impuesta a las
rentas mas altas, ya que para el conjun-
to de los paises miembros de la UEM
el tipo impositivo medio del Impuesto
de Sociedades ha pasado del 36,8 % de
1995 al 25,9 % de 2014.

Para llegar a estos objetivos de con-
centracion y centralizacion de capital
que la UE favorece, las instituciones
comunitarias tienen tres mecanismos
para devaluar el salario de la clase tra-
bajadora, aunque esto adopté distinta
forma en cada estado:

La UE tiene un mecanismo por el
que condicionar y cambiar las cuen-
tas publicas de un pais permanente-
mente, y es que todos los presupuestos
anuales de los estados deben pasar el
examen de la Comision Europea. Este
examen es mucho més duro para los
paises integrantes del euro, ya que de-
ben de cumplir de manera estricta con
los criterios de convergencia. Con lo
que cualquier gasto extra que se des-
vie del maximo del 3 % de déficit per-
mitido es censurado y sancionado por
la Comisién.

Esta medida atafie a los gobiernos
de los estados, pero influye hasta en
los presupuestos locales de los ayun-

tamientos. Ya que estos ultimos estan
obligados mediante la ley que rige el
techo de gasto a presentar un equili-
brio presupuestario. Como ejemplo pa-
radigmatico las cuentas que presentd
el Ayuntamiento de Madrid goberna-
do por Manuela Carmena a finales de
2017. El por entonces concejal de Ha-
cienda Carlos Sanchez Mato, miem-
bro de Izquierda Unida, quiso elaborar
unos presupuestos municipales que in-
currian en déficit, argumentando que
el consistorio habia reducido su deuda
en los cursos anteriores. Asi, Sdnchez
Mato se enfrent6 al ministerio de Ha-
cienda, regido por aquel entonces por
Crist6bal Montoro del PP, al sobrepa-
sar en 244 millones el gasto permiti-
do para el Ayuntamiento. La respuesta
de Manuela Carmena fue fulgurante:
destituy6 a su propio concejal y pro-
puso elaborar un nuevo presupuesto
que corrigiese el gasto publico para no
enfrentarse al Gobierno de Espafia, ni
a la UE que es la que estaba detras de
esta maniobra.

Debido a la crisis pandémica, las re-
glas fiscales europeas actualmente se
encuentran en suspenso. Por lo tanto,
los gobiernos pueden incurrir en
un gasto mayor. Sin embargo, y
a pesar de que puede
que en 2023 sigan
en suspenso, estas
reglas volveran de
la misma forma o
reformadas. Pero
que se permita
un mayor gasto o
endeudamiento
no necesariamen-
te quiere decir que
este gasto vaya a di-
rigirse a la sanidad, cuidados o
educacion, tal y como vende la
socialdemocracia. Este gasto
excepcional bien puede ser
permitido para reconversio-
nes industriales o para re-
armar a los estados, como
estamos viendo actual-
mente en el contexto de la
guerra en Ucrania.



Este mecanismo responde a todo ti-
po de rescate econémico o fondo que
crea la UE respondiendo a una crisis
y que intenta que no se desquebraje
la arquitectura politico-geografica de
la UE. Por ejemplo, cuando Grecia se
declar6 insolvente y qued6 fuera de
los mercados para poder refinanciar
su deuda en el afio 2010, la UE, junto
con el FMI, le ofrecieron un paquete
de rescate al Gobierno griego. Rescate
que nunca es gratis, ya que siempre se
entrega por partes y cada parte debe
de ser desbloqueada a cambio de re-
formas estructurales que en la mayo-
ria de casos suponen flexibilizaciones
del mercado laboral y recortes del gas-
to publico.

En este mecanismo entran los ac-
tuales fondos europeos de recupera-
cion. Solo que, en este caso, en vez de
tratarse del rescate a un determinado
pais, son una especie de rescate con-

junto de toda la UE financiado por la
Comisién. Sin embargo, casi la mitad
de la cuantia de estos fondos los recibi-
ran dos estados que tiene un gran peso
en la economia europea, pero que son
econ6émicamente deficientes como Es-
pafia e Italia, a cuya quiebra no podria
sobrevivir la UE ni la burguesia expor-
tadora centroeuropea, ya que el prin-
cipal destino de sus mercancias es la
Europa del sur.

Por lo demads, tenemos el mecanis-
mo tipico: unos fondos que se entregan
por partes y condicionados a reformas,
como la ultima reforma laboral o la fu-
tura reforma de las pensiones. Sin em-
bargo, esta vez no existe la Troika, pero
el mecanismo de ajuste esta represen-
tado por el llamado Semestre Europeo,
el marco en el que se coordinan las
politicas econémicas de los paises de
la UE. Dicho de manera clara, el me-
canismo por el que la Comision vigila
que los estados miembros cumplen con
las reformas establecidas.
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Este mecanismo corresponde a si-
tuaciones de urgencia, tales casos co-
mo en los que los poderes de la UE
quieren disciplinar a un estado miem-
bro. Este mecanismo esta sujeto al po-
sible corte de la liquidez monetaria
ofrecida por el BCE, sobre todo a su
liquidez excepcional o de emergencia.
Por eso el BCE juega un papel rector
clave en la gobernanza capitalista de la
UE. Tan importante como los fondos de
recuperacion que quieren modernizar
el capital europeo, son los programas
de expansion cuantitativa monetaria
del BCE que han permitido que el ca-
pitalismo europeo no se desintegre.

Actualmente, el BCE es el principal
comprador de bonos de deuda de todos
los paises deficitarios e hiperendeuda-
dos de la periferia europea. E1 BCE, sin
embargo, puede decidir autobnomamen-
te rebajar estos programas —como va
hacer en los siguientes meses bajo una
incertidumbre total- o incluso excluir
a un sistema bancario de algin pais de
esta liquidez. Esto ocurri6 cuando en el
2015 el Gobierno griego de Syriza deci-
di6 convocar un referéndum para pre-
guntar a su poblacion por la aceptacion
de las medidas exigidas por la UE para
el rescate econémico.

Por aquel entonces, el sistema
bancario del pais heleno llevaba me-
ses sujeto a la liquidez monetaria de
emergencia ofrecida por el BCE. Sin
embargo, la institucién monetaria li-
derada por Mario Draghi solamente
decidi6 cortar la liquidez y forzar a
Grecia a un corralito bancario en el
momento justo del mayor desafio poli-
tico propuesto por la socialdemocracia
de izquierdas en los tltimos afnos a la
UE. Lo que fue un claro mecanismo de
presion politica y disciplinamiento, ya
que los trabajadores griegos se queda-
ron sin poder acceder a sus ahorros, al
ponerse limite al méximo posible de
retirada de dinero de los cajeros auto-
maticos en un maximo de 50 euros por
persona y dia ™,



Se ha hablado mucho sobre el mon-
to de los 750.000 millones de euros que
la UE va a invertir entre sus estados
para superar la crisis de la COVID-19,
en realidad para modernizar los secto-
res clave del capital. Sin embargo, estos
fondos van a ser gestionados por gran-
des empresas que para acceder a ellos
deberan presentar elaborados planes a
los gobiernos y que estos los acepten.
Planes que en la mayoria de veces los
confeccionan las grandes consultoras
(KPMG, EY, Delloite o PwC) a un costo
muy elevado.

Mas que entrar en las vicisitudes
del plan Next Generation EU, del que
se ha hablado y escrito mucho ya en
sentido critico ™ nos interesa en es-
te ultimo punto entender este plan de
cara al futuro contexto del capitalismo
europeo y si evitard una futura rece-
sién que traerd consigo mas recortes
en los niveles de vida de la clase tra-
bajadora. Bien, la UE ya ha comenzado
a repartir las cuantias de los fondos,
en un contexto en el que sobre Europa
se ciernen negros nubarrones de crisis
provocados por la inflacién, la retirada
de estimulos monetarios por parte del
BCE y la guerra estratégica por el do-
minio territorial en la que se ha visto
involucrada la UE frente a Rusia por su
pertenencia al bloque geopolitico de la
OTAN y Estados Unidos.

La deuda del conjunto de la zona eu-
ro cerrd 2021 siendo por primera vez
en su historia mayor que el conjunto de
su economia, es decir, mayor al 100 %
del PIB de todos los paises del euro. A
la par de unos estados hiperendeuda-
dos, Europa afronta que ha estado fi-
nanciando monetariamente a empre-
sas insolventes y con pérdidas, las que
una vez el BCE suba los tipos de interés
y termine con su politica de estimulos
artificiales se encontraran en grave
riesgo de quiebra. Un informe elabora-
do para el Parlamento Europeo de ma-
yo de 2021, ya alertaba de que alrede-
dor del 15 % de las empresas europeas
son «zombis»; es decir, que arrastran
una mala situacion financiera durante
tiempo prolongado y no derivada de un
bache puntual de solvencia, lo que las
aboca a la quiebra, pues no podran so-
brevivir ni con apoyos piblicos [,

Este mismo afio el FMI ya ha avisa-
do de que la deuda corporativa privada
alcanza ya casi el 100 % del PIB mun-
dial. Antes de que comenzara la guerra
en Ucrania, el propio FMI ya alertaba
de que ahora que los bancos centrales
estan aumentando las tasas de interés
para controlar la inflacion, los costos
de refinanciacién de la deuda de las
empresas aumentaran. Las vulnerabili-
dades corporativas quedaran expuestas
a medida que los gobiernos reduzcan el
apoyo fiscal que brindaron a las empre-
sas mas afectadas en el punto algido de

la crisis; o lo que es lo mismo, que el
FMI insta a los gobiernos a reestructu-
rar las empresas que vean con posibili-
dades para volver a ser rentables en el
nuevo contexto econdémico abierto tras
la pandemia de la COVID-19 o que con-
sideren dejarlas quebrar.

Aqui entra la UE con su fondo de
recuperacién Next Generation EU, que
es precisamente eso: un gran fondo
de ayudas publicas para reestructurar
sectores empresariales clave para in-
tentar que estos recuperen sus tasas de
ganancia y coloquen al drea geografica
europea en un tercer polo competitivo
en la pugna econémica mundial que
se vive entre Estados Unidos y China.
Por tanto, estos fondos conllevaran las
siguientes consecuencias: por un lado,
van a digitalizar empresas punteras de
tecnologia 4.0; por otro, van a moder-
nizar las grandes empresas del sector
eléctrico y energético para la reconver-
sion ecolégica; finalmente, van a refi-
nanciar servicios para que empresas li-
deres se puedan instalar en territorio
europeo. Pero de ninguna manera van a
reedificar el sistema de bienestar euro-
peo, ya que las partidas previstas para
salud o educacion son pirricas.
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La cuestion es que incluso este obje-
tivo podria fallarle a Europa, ya que al
fin al cabo los fondos de recuperacion
suponen un 0,8 % del PIB conjunto de
la UE, cuando el PIB agregado de la UE
cay6 en 2020, el afio duro de la pande-
mia, un 6 % (unos 800.000 millones
de euros). Ademds, el gran pro-
blema que actualmente pone
entre la espada y la pared al
capitalismo europeo es que
para controlar la inflacién debe
dejar de comprar deuda de los estados
mas deficitarios y dejar de financiar las
empresas a bajos tipos de interés. Pero
si hace esto se enfrenta a poder crear
una crisis de quiebras y de deuda en
los estados de la periferia. Asi pues, no
hay salida posible en la actual coyuntu-
ra para el capitalismo europeo que no
suponga mas crisis.

Los motivos geopoliticos que ge-
neran la inflacién, aunque esta es ge-
nerada por motivos econémicos mas
profundos, no van a desaparecer. Sin
embargo, la UE se encuentra con que
las politicas de mantenimiento arti-
ficial de su capitalismo, como la ul-
tra-inyeccion de dinero del BCE, pue-
den agravar la inflacion. Por tanto,
retiraran paulatinamente estas ayu-
das. Sin embargo, la UE es consciente
de que tiene un tejido productivo total-
mente improductivo y zombi del que su
quiebra puede desencadenar una cri-
sis sin parangon. De manera que, en
un contexto donde la inflacién genera
pérdidas empresariales y la inflacion
misma hace que se retiren los estimu-
los monetarios, ¢como se va hacer pa-
ra mantener a flote las rentabilidades?
Bingo, con nuevas reformas y politicas
que devaluen las condiciones laborales
y de vida de la clase trabajadora.

Por eso los fondos de recuperacion,
aunque vayan a modernizar el capital
en sus empresas o facciones lideres y
punteras, a cambio de que se reciban
supondran unas reformas que afecta-
ran al conjunto de la clase trabajado-
ra. Reformas que aumentaran la flexi-
bilidad laboral a la vez que maquillan
los datos del paro con nuevas figuras



contractuales como las del fijo-discon-
tinuo; o crearan fondos de subsidios de
supervivencia minima para toda la po-
blacién que quedara fuera el proceso
de reestructuracion del capital; final-
mente, se mantendrdn unos servicios
publicos costeados al gasto minimo po-
sible y para una cada vez mayor masa
de poblacion empobrecida. Estas seran
las claves de las reformas venideras an-
te la futura Next Crisis constante.

De todo esto se pueden extraer dos
conclusiones politicas clave. La prime-
ra atafie a la naturaleza politica de lo
que la UE esta llevando a cabo actual-
mente. Ya que la UE estd intentando
modernizar su capital y resistir en un
contexto de crisis. A esto responden las
politicas de expansion monetaria y de
permisibilidad en el endeudamiento.
Lo que la izquierda socialdemdcrata no
entiende, o no quiere entender, es que
la expansion monetaria nunca equivale
a politicas de indole socialdemdcrata
en gasto social. Ya que, como vamos a
ver con la escalada bélica que se vive
actualmente, la UE bien puede permitir
un endeudamiento excepcional o pla-
nificar nuevos fondos europeos a deu-
da conjunta encaminados a financiar el
rearme de los estados miembros.

Por lo tanto, el proyecto socialde-
mocrata se encuentra con las mayores
dificultades historicas para su realiza-
cion en la actual UE. Lo que pasa es que
los distintos partidos socialdemocratas
estan llamando politicas socialdemo-

cratas a aquellas partidas que devaltian
el salario real de la clase trabajadora y
la condenan a un nivel de vida de sub-
sistencia minima, como son los ERTE
o el ingreso minimo vital. Por eso, en
la UE de hoy dia el paradigma del esta-
do del bienestar estd en decadencia y
camino a un estado de subsistencia de
miseria minimo.

En segundo lugar, un repaso hist6-
rico de la UE y de la actual coyuntu-
ra nos sefiala que la hipotesis politica
del movimiento obrero tradicional de
presionar a los estados-nacionales esta
superada. Ya que los estados-naciona-
les poco pueden hacer cuando sus po-
liticas fiscales, laborales, monetarias
y sociales dependen de la instancia
supranacional de la UE, que es donde
se articula el auténtico poder politico
del poder burgués a escala europea.
Por tanto, una estrategia socialista
debe tener en cuenta que la escala or-
ganizativa debe tender a la escala in-
ternacional. Una realidad dificil pero
apremiante al mismo tiempo, pues el
presente y el futuro que habitamos no
nos deparan soluciones faciles.
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NOTAS

1 A este respecto no hay

mas que ver la actitud que la
Izquierda Abertzale, y su partido
politico institucional EH Bildu,
han mostrado respecto al
entendimiento y posible gestion
de los fondos. Como muestra

de esta actitud puede leerse el
articulo publicado en la revista
Erria por Pello Otxandiano (2021),
miembro de Sortu y director de
programas de EH Bildu, titulado
«Fondos europeos como marco de
lucha. Estrategia, tactica y praxis
politica» (disponible online). En
este articulo se evidencian las
contradicciones del ala izquierda
de la socialdemocracia al no
entender, o no querer entender,
la naturaleza de los fondos ni la
arquitectura politica de la UE.



2 Para profundizar en la historia de
la integracion econdmica europea:
Perry Anderson (2012): El nuevo
viejo mundo, Akal, Madrid.

3 Para entender la crisis de los
afios setenta del pasado sigloy
un calculo de la tasa de ganancia,
aunque muy centrado en la
economia estadounidense: Robert
Brenner (2003): La expansion
econdmica y la burbuja bursatil.
Estados Unidos y la economia
mundial. Para un andlisis mas
centrado en Europa recomiendo el
siguiente articulo: Gérard Duménil
y Dominique Lévi (2005): «From
prosperity to neoliberalism. Europe
before and after the structural
crisis of the 1970s», CEPREMAP-
CNRS, Paris (disponible online).

4 Para entender como todas

las instituciones construidas a
partir de la puesta en marcha
del mercado Unico europeoy la
integracion monetaria permiten
una devaluacién constante del
salario directo e indirecto: Javier
Murillo y Mario del Rosal (2012):
«El euro como mecanismo de
aplicacion del ajuste salarial», XI/I/
Jornadas de Economia Critica,
Sevilla (disponible online).

5 Mas sobre el papel de la
inflacion: José Luis Sampedro
(1976): La inflacion en versién

completa, Editorial Planeta, Madrid.

6 Para entender en profundidad

el rol del BCE: Mario del Rosal
(2019): «Una critica de la economia
politica del Banco Central
Europeo», Papeles de Europa,
Madrid (disponible online).

7 Como sintesis de la

propuesta que tiene la corriente
neokeynesiana para Europa
puede verse el libro en el Yanis
Varoufakis, donde resume su
pensamiento econdmico antes de
Ilegar a ser ministro de Finanzas
del Gobierno griego de Syriza en
el 2015: Yanis Varoufakis (2013): El
minotauro global. Estados Unidos,
Europa y el futuro de la economia
mundial, Capitan Swing, Madrid.

8 Usamos como forma de medicidn
aqui el PIB al ser el indicador

mas visual y mas facil de buscar
entre los que usa la economia
estadistica oficial. Para obtener
datos mas ligados al desarrollo de
la teorizacion marxista deberiamos
entrar en tablas de célculo de la
tasa de ganancia, cosa que queda
fuera del alcance de este articulo.
Sin embargo, en la misma web de
las estadisticas de la UE (AMECO)
se puede consultar facilmente un
indicador que también muestra la
decadencia del capital productivo
de la UE a partir de los setenta,
es la Formacion Bruta de Capital
Fijo (FBCF). Este indicador
corresponde a la inversion de un
pais, representada por la variacion
de los activos fijos no financieros
tanto privados como publicos,
(total de adquisiciones menos
ventas de activos fijos), en un
periodo de tiempo determinado,
con el que podemos acercarnos,
aunque con toda precaucion,

a lo que podriamos denominar

el ritmo de acumulacién de

cierta economia capitalista.

9 Datos extraidos de: Comision
Europea (2018): Case study - gaps
in access to social protection for
mini-jobs in Germany, Bruselas,
Oficina de Publicaciones de

la UE (disponible online).

10 Organizacion Internacional
del Trabajo (2016): Global Wage
Report 2016/17: Wage inequality
in the workplace, Ginebra,

OIT (disponible online).

11 Para un relato del chantaje al
que sometid el BCE a Grecia: Yanis
Varoufakis (2017): Comportarse
como adultos: mi batalla contra el
establishment europeo, Deusto,
Barcelona. Si se quiere tener

una vision complementaria a la
relatada por el ex-miembro de
Syriza, ya que finalmente Syriza
acepto las condiciones exigidas por
Europa traicionando el resultado
del referéndum: Eric Toussaint
(2020): Capitulacién entre adultos.
Grecia 2015: Una alternativa era
posible, El Viejo Topo, Madrid.

12 Sobre la cuantia y el reparto

de los fondos ya se ha escritoy
analizado mucho en profundidad.
Recomiendo el articulo de

Mario del Rosal (2020): «Los
fondos europeos: ¢un nuevo Plan
Marshall?», Nueva Revolucion
(disponible online). También la serie
de videos realizada por el canal de
YouTube KoinéTVy titulados «Cémo
funcionan los fondos de la UE
realmente» y «Las consecuencias
de los fondos europeos».

13 M3és que los propios informes
de los organismos econémicos
internacionales, para entender
la problematica de las empresas
«zombi» recomiendo dos
articulos: Michael Roberts
(2022): «Fallen angels», The
next recession (disponible on-
line) / Yago Alvarez Barba (2020):
«¢Qué es una empresa zombi

y cudntas hay en Espafa?», E/
Salto (disponible online).
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